MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO SOBRE REGIME DE CAPITALIZAGAO PUBLICA PARA O REFORCO DA ESTABILIDADE
FINANCEIRA E DA DISPONIBILIZAGAO DE LIQUIDEZ NOS MERCADOS FINANCEIROS

O presente Relatério é elaborado nos termos e para os efeitos previstos no n.2 3 do artigo 18.2
da Lei n.2 63-A/2008, de 24 de Novembro,’ que estabelece medidas de reforco da solidez

financeira das instituicdes de crédito com sede em Portugal.

A semelhanca da situacdo descrita aquando do relatério anterior, ndo foram, até a data,
realizadas quaisquer operacdes de capitalizacdo ao abrigo da presente iniciativa legislativa. No
entanto, tendo em conta o tempo decorrido, e uma vez aprovada a prorrogacao do regime até
30 de Junho de 2010, pela Comissdo Europeia, julga-se oportuno apresentar um ponto de

situacdo relativo a aplicagdo do regime em apreco.

ENQUADRAMENTO

A Lei n.2 63-A/2008, de 24 de Novembro, insere-se na Iniciativa de Reforgo para a Estabilidade
Financeira (IREF), aprovada pelo Governo portugués para combater os efeitos da crise
financeira internacional, restabelecer a confianca dos agentes econdmicos e o normal
funcionamento dos mercados financeiros, no contexto de um esfor¢o concertado entre os

varios Estados Membros da Unido Europeia.

Conforme detalhado no relatério anterior, a referida concertagdo de esforgos materializou-se
num conjunto de medidas, onde se inclui a recapitalizacdo de institui¢des financeiras com
relevancia sistémica, acautelando a necessidade de cada Estado Membro assegurar que as
referidas institui¢des financeiras detém um nivel adequado de fundos préprios de base (tier 1),
com vista a manutencdo da estabilidade financeira, ao restabelecimento da confianca e ao

financiamento regular da economia.

Desde finais de 2008 até ao presente, catorze Estados-Membros® beneficiaram da aprovacgdo

de planos de recapitalizacdo de instituicdes bancdrias, sendo que cinco desses Estados-

! Que estipula que o Ministério das Finangas e da Administracdo Publica dé conhecimento, semestralmente, a
Assembleia da Republica das operagdes de capitalizagdo realizadas no ambito da presente lei e sua execugao.
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Membros descontinuaram os respectivos planos® e que os restantes os tém renovado

periodicamente.

A semelhanca dos planos de garantias, a maioria dos planos de recapitalizacdo foi adoptada
entre o final de 2008 e o primeiro semestre de 2009. Desde o ultimo relatério sobre o regime
de capitalizacdo até ao presente foram aprovados, pela Comissdao Europeia, trés novos planos

de recapitalizagdo”.

O regime de capitalizacdo publica portugués, tendo por referéncia as recomendacdes da
Comissdo Europeia sobre a matéria, designadamente a observancia (i) do caracter temporario
no apoio publico, (ii) da natureza subsidiaria face ao reforco de capitais pelos accionistas, (iii)
do comprometimento pelas instituicGes de crédito apoiadas no seu esforco de capitalizacdo
com planos de recuperagdo e (iv) da distincdo de tratamento entre instituicGes de crédito
estruturalmente sélidas daquelas que apresentam problemas de solvéncia, foi aprovado em 20
de Maio de 2009, tendo, posteriormente, sido prorrogada a sua vigéncia por decisio da

Comissdo, de 17 de Margo de 2010.°

CONDIGOES DE ACESSO

Como foi referido, nos termos da mencionada Lei 63-A/2008, de 24 de Novembro, e da
regulamentacdo operada pela Portaria n.2 493-A/2009, de 8 de Maio, podem recorrer a
operagdes de capitalizagdo com recurso a investimento publico todas as institui¢cdes de crédito

com sede em Portugal, que:

a) Reunindo adequadas condi¢Ges de solidez e solvéncia, aferidas de acordo com a

legislacdo aplicavel, pretendam reforgar os niveis de fundos proprios;

b) Apresentando, ou correndo o risco de apresentar, um nivel de fundos proprios,

solvabilidade ou liquidez inferior ao minimo legal, pretendam que o Estado participe

2 Alemanha, Austria, Dinamarca, Espanha, Eslovéquia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Itdlia, Polénia, Portugal,
Reino Unido e Suécia.

3 Dinamarca, Franga, Italia, Reino Unido e Suécia.

4 Eslovaquia, Espanha e Poldnia.

> C(2009) 4028 final de 20/5/2009.

® C(2010) 1733 final de 17/03/2010.
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no plano de recuperac¢do e saneamento da instituicdo de crédito, nos termos do artigo
141.2 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado

pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro.

O regime aprovado dispde de uma dotacdo orcamental maxima de trés mil milhdes de euros,
financiada pela emissao de divida publica, que acresce ao montante maximo previsto no artigo
71.2 da Lei n.2 3-A/2010, de 28 de Abril, que aprovou a Lei do Orcamento do Estado para 2010,
em articulacdo com a Lei n.2 63-A/2008, de 24 Novembro. Encontra-se, ainda, prevista a
articulagdo do regime de capitalizagcdo publica com o regime de acesso pela instituicdo de
crédito a garantias pessoais do Estado, nos termos da Lei n.2 60-A/2008, de 20 de Outubro,
designadamente quanto a potencial capitalizacdo de instituicdes de crédito decorrentes da
conversdo de créditos do Estado oriundos da execucdo de garantias concedidas ao abrigo da

supracitada Lei.

OPERACOES DE CAPITALIZACAO

Ao contrario do que aconteceu com a faculdade prevista na Lei n.2 60-A/2008, que permitiu o
acesso as garantias do Estado, e que foi objecto de trés Relatérios jd apresentados a
Assembleia da Republica, até a presente data, ndo foram efectuadas quaisquer operagdes de
capitalizagdo por parte das instituicdes de crédito privadas com sede em Portugal, no ambito

da Iniciativa de Refor¢o da Estabilidade Financeira.

Em Portugal, tendo em conta que diversas instituicdes de crédito optaram por reforgar os seus
fundos prdprios junto da sua base accionista ou por emissdo de instrumentos de divida
subordinada colocada no mercado, pode igualmente concluir-se que, embora garantindo a
existéncia de um instrumento de reforco da estabilidade do sistema financeiro nacional, o
regime aprovado pelo Estado foi avaliado pelas instituicdes de crédito como ndo susceptivel de
Ihes permitir obter vantagens patrimoniais sobre as restantes instituicdes a operar no
mercado, objectivo igualmente central do Governo aquando da definicdo e regulamentacdo do

plano.



