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SUMARIO EXECUTIVO

O relatorio Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Concessbes visa dar
cumprimento a obrigacdo assumida pelo Estado Portugués no ponto 3.18 do
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica
Economica, acordado com a Comissdo Europeia, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Central Europeu. Deste resulta a obrigacdo de se
«executar com a assisténcia técnica da CE e do FMI, uma avaliacao inicial de,
pelo menos, os 20 mais significativos contratos de PPP, incluindo as PPP
Estradas de Portugal mais importantes, abrangendo uma area alargada de
sectores». No ambito deste trabalho procurou-se ir muito além das obrigacdes
a que o Estado Portugués se encontrava vinculado, tendo sido analisadas 36

PPP e um conjunto relevante de concessodes de natureza diferenciada.

As PPP representam um encargo futuro elevado para as contas publicas

Entre 2008 e 2010, o montante dos encargos liquidos com as PPP mais do que
duplicou, ascendendo a 1.128 milhdes de euros no ultimo ano (Grafico I). Em
percentagem do PIB estes encargos evoluiram de aproximadamente 0,3% em
2008 para 0,7% em 2010. Importa destacar que o valor de 2010 representou

um acréscimo de aproximadamente 19% face ao valor previsto.

Grafico | — Encargos Liquidos das Parcerias 2008-2010 (milhses de euros)
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Até 2051, existe um valor significativo de encargos brutos contratualizados, em
particular no periodo 2015-2018, no qual se estima que estes ultrapassem 0s
2.000 milhdes de euros por ano (Grafico Il). Como se pode observar, a maior
parte do valor dos investimentos contratados diz respeito a infra-estruturas

rodoviarias, seguida das na area da saude e das ferroviarias.

Gréfico Il — Estimativa de Encargos Brutos com as actuais PPP (milhes de
euros)
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Os compromissos assumidos aumentam a pressao sobre as contas publicas no
meédio prazo, uma vez que 0s encargos brutos estimados apresentam valores
em torno de 1% do PIB previsto para os proximos anos (Grafico Ill). O valor
actualizado do total dos pagamentos futuros do Estado aos parceiros privados
€ estimado em 26.004 milhdes de euros, o que representa cerca de 15,2% do
PIB previsto para 2011 (Gréafico 1V). Apds considerar o valor dos proveitos
previstos, o valor actualizado dos encargos liquidos é de 15.129 milhGes de

euros, aproximadamente 8,8% do PIB para o corrente ano.

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 6
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Gréfico IV — Valor actualizado dos
Encargos Brutos com PPP 2011-

2051

(em milhGes de euros e em percentagem do PIB
previsto para 2011)
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Existem riscos significativos para o Estado em alguns contratos de PPP

As PPP e Concessbes abrangem varios sectores e modelos de parcerias,
constituindo um universo heterogéneo quanto a tipologia de contrato adoptado,
regime de cobrancas contratualizado, formas de remuneracdo das
concessiondrias / subconcessionarias e grau de risco assumido ou partilhado
pelo concedente. Atendendo ao caracter diverso das PPP e Concessdes
contratadas, promoveu-se uma andlise sectorial das matérias de modo a

evidenciar 0s aspectos comuns aos respectivos contratos.

Dentro desta analise, importa destacar os pressupostos associados aos
contratos de PPP do sector dos transportes: os modelos de project finance
desenvolvidos adoptaram projec¢des para o volume de trafego (carros/KM e/ou
passageiros), projeccbes de taxas de juro e rentabilidades dos projectos
substancialmente optimistas, revelando-se desactualizados, especialmente
face a actual conjuntura econémica. Este facto traduz-se num elevado grau de

incerteza quanto ao valor dos encargos liquidos futuros para o Estado.

No caso particular do sector rodoviario, as alteragcbes recentemente
introduzidas aos contratos celebrados tém agravado, pelo menos no curto
prazo, os encargos financeiros para o concedente (ente publico), em virtude da

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 7
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necessidade de se proceder a reposicdo do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos. Acresce ainda que, tendo em conta a conversdo das SCUT em vias
com cobranca de taxas de portagem ao utilizador, ser& previsivel uma quebra
na receita prevista, resultante da diminuicdo do fluxo de trafego nas referidas

vias.

As concessdes no sector energético e portuario traduzem-se em receitas

para o Estado

No que respeita as concessoes referentes ao sector energético e portuario, ndo
existem encargos relevantes para o Estado decorrentes dos contratos
celebrados, sendo importante destacar as receitas geradas na fase pré-
contratual e na fase de exploracdo. Nao se evidenciam riscos significativos
para o concedente (ente publico), uma vez que se tratam, no essencial, de
contratos de cedéncia de uso/direitos de exploracdo. Neste cenario, os fluxos

financeiros relevantes traduzem-se, efectivamente, em receitas para o Estado.

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 8
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1. INTRODUCAO

O “Memorando de Entendimento sobre as condicionalidades de Politica
Econbémica” (MoU), datado de 17 de Maio de 2011, prevé no seu ponto 3.18, a
execucado de uma avaliagao inicial de, pelo menos, 20 dos mais significativos
contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), incluindo as PPP Estradas de

Portugal mais importantes, abrangendo uma area alargada de sectores.

Dando cumprimento a disposicdo do MoU supra referida, elaborou-se o
presente “Relatorio Anual — 2011 sobre Parcerias Publico-Privadas e
Concessoes”, o qual se insere no ambito da actividade de acompanhamento e
reporte de informacéo da Direccdo-Geral do Tesouro e Financas. Neste ambito,
procedeu-se a analise dos fluxos financeiros verificados ao longo do ano de
2010 e fluxos plurianuais no ambito da execugdo dos contratos de PPP e
Concessdes’ tidos por relevantes, e andlise das respectivas matrizes de risco?,
a que acresceu uma descricdo dos factos considerados mais significativos em
2010.

Em decorréncia dos contactos estabelecidos com as diversas entidades
gestoras dos respectivos contratos PPP e Concessfes, tendo em vista a
obtencdo dos dados relativos a execucdo financeira e as matrizes de risco de
cada PPP e Concesséo relevantes, foi disponibilizado a Direcg¢édo-Geral de
Tesouro e Finangcas um vasto conjunto de informacbes que permitiram
ultrapassar o limiar minimo definido no MoU para a referida avaliacdo das PPP
e Concessbes, 0 que permitiu analisar 36 PPP e um conjunto relevante de

Concessoes.

! No ambito deste relatdrio inclui-se a analise de contratos de concessé@o na sequéncia de recomendagéo da equipa
Technical Assistance Mission da TROIKA, em reunido de acompanhamento do MoU.

2 Para cada projecto ou grupo de parcerias / concessdes 0 risco nos respectivos investimentos foi sistematizado em
matrizes de risco, as quais detalham o tipo de risco e qual o ente, publico ou privado, sobre o qual existe a perspectiva de

o reter.

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 9
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No ambito da analise sectorial efectuada, procurou-se coligir todas as
informacgdes reportadas pelas entidades gestoras dos contratos referentes aos
fluxos financeiros gerados pelos diversos contratos e, bem assim, analisar a
distribuicAo do risco nos mesmos, identificando-se o0s principais riscos
associados, assim como a respectiva alocacdo (privados, publicos ou

partilhados).

Saliente-se que, o universo de PPP e Concessfes constante do presente
relatério, n&o inclui os contratos celebrados no ambito do abastecimento de
agua, saneamento e tratamento de residuos sélidos. A razao subjacente a esta
opcdo, prende-se com o facto da Comissdo Europeia, em 2003, face as
caracteristicas econdmicas e financeiras, a titularidade do capital das empresas
do sector em questdo e aos riscos inerentes a actividade, ter considerado que
as mesmas nao se enquadram na figura tipica dos contratos de concesséo e
de PPP, revestindo, por seu turno, a natureza de contratos de delegacao de

poder entre o Governo Portugués e as empresas do sector.

Metodologia de trabalho

1. A andlise do universo das PPP e Concessfes teve por base as
recomendacdes feitas pela Technical Assistance Mission da TROIKA.

2. Os projectos considerados nesta andlise, no caso dos contratos de PPP,
representam a totalidade do investimento contratualizado e, no caso dos
contratos de concessdo, estdo contemplados 0s projectos mais
representativos.

3. A informacdo necessaria foi recolhida junto das entidades gestoras dos
contratos e reguladoras dos projectos, nomeadamente: 0s contratos, 0s
fluxos financeiros histéricos, presentes e futuros, as matrizes de risco

associadas aos contratos e os modelos de contratos seguidos.

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 10
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Potencialidades e limitagcdes

1.

3.

O presente Relatério € um instrumento de trabalho para o
acompanhamento futuro e monitorizacdo do esfor¢o financeiro publico
no ambito das PPP e Concessoes, e constitui uma primeira avaliagdo do
referido universo, o qual sera objecto de um estudo detalhado a realizar
até Marco de 2012, por uma empresa de auditoria internacionalmente
reconhecida, com o acompanhamento do Instituto Nacional de
Estatistica, conforme previsto no ponto 3.19 do MoU.

Procedeu-se a integracao e analise da informacado disponibilizada pelas
entidades gestoras dos contratos e reguladoras dos projectos, a qual foi
condicionada pelo limite temporal para a conclusdo do Relatério.

As projeccdes de fluxos futuros financeiros tiveram por base projeccoes
a precos constantes com IVA para efeitos do Relatério do OE 2012.
Existem projectos que se encontram em reavaliacdo ou renegociacao,
cujo resultado ter4 no futuro impactos financeiros e no risco para o
concedente e/ou concessionaria, o que implicard alteracbes a dados

constantes no presente Relatério.

DGTF, 31 de AGOSTO de 2011

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 11
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2. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - 2010
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O universo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) em analise abrange 36
projectos em varios sectores, de entre as quais, 22 em fase de exploracéo e 14
em fase de construgcdo, com a seguinte distribuicdo por sector: Sector dos
Transportes (22 rodoviarias e 3 ferroviarias), 10 no Sector da Saude e 1 no

Sector da Seguranca e Emergéncia.

No ano de 2010 procedeu-se a contratacdo de trés novas parcerias, em

sectores distintos, conforme exposto no quadro seguinte:

Quadro 2.1 — Novas parcerias em 2010

Prazo da .
. . Lo ~ Investimento
Parcerias Concessionario Concesséo .
estimado (M€)
(anos)
Rodoviéria
Subconcessé&o Pinhal Interior Ascendi Pinhal Interior - Autoestradas do Pinhal Interior SA 30 958,2
Ferroviaria
Trogo Poceirdo-Caia darede de AVF * ELOS Ligagdes de Alta Velocidade, S.A 40 1.339,0
Sector Saltde
H. V. Franca - Ent. Gestora do Edificio Escala Vila Franca - Gestora do Edificio, S.A 30 76,3
H. V. Franca - Ent. Gestora Estabelecimento Escala Vila Franca — Gest. do Estabelecimento, S.A. 10 2,5

Fonte: Entidades Gestoras dos Projectos (*) Aguarda Visto do Tribunal de Contas

Nota: Investimento estimado na fase de construcao, em infra-estruturas, expropriacdes e equipamentos.

Rodoviaria - Subconcesséo Pinhal Interior

Em Abril, foi assinado o contrato® de subconcess&o da auto-estrada do Pinhal
Interior, entre a Estradas de Portugal, S.A. e a Ascendi Pinhal Interior -
Autoestradas do Pinhal Interior, S.A., por um periodo de concessdo de 30
anos. A subconcessao do Pinhal Interior prevé um investimento estimado de
958,2 milhdes de euros, para a construcdo de uma extensao de 567 km, dos

quais apenas 118 serdo em perfil de auto-estrada.

3 Contrato com visto do Tribunal de Contas em 6 de Agosto de 2010.

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 12
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Ferroviaria - PPP1 (Troco Poceirdo -Caia do Eixo Lisboa - Madrid)*

—
— s

Em Maio foi assinado o contrato de concess&o® entre o Estado e a sociedade
ELOS - LigacOes de Alta Velocidade, S.A., relativo ao Trogo Poceirdo-Caia
(PPP1), parte da ligacdo ferroviaria de Alta Velocidade (AV) entre Lisboa e
Madrid.

Esta primeira PPP da rede de alta velocidade portuguesa compreende a
concepgao, o projecto, a construcdo, o financiamento, a manutencdo e a
disponibilizacdo, abrangendo a nova Estacdo Ferroviaria de Evora e as infra-
estruturas ferroviarias da linha convencional entre Evora e Caia, do corredor

Sines - Caia.

O investimento estimado da concessionaria serd de 1.339 milhdes de euros®
durante a fase de construcdo (incluindo projecto, expropriagcdes e

eguipamentos).

O montante de fundos comunitarios ja assegurado para o Tro¢o Poceirdo-Caia
é de 668 milhdes de euros, sendo:

* 197 Milhdes de euros da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T);

* 471 Milhdes de euros do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
— Programa Tematico Operacional de Valorizacdo do Territério (Fundo de

Coesao), para o periodo 2007/2013.

Saude — Hospital de Vila Franca de Xira

Em Outubro, foi assinado contrato de PPP entre o Estado, a Escala Vila
Franca — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. e a Escala Vila
Franca, Sociedade Gestora do Edificio, S.A para a gestdo do
estabelecimento hospitalar de Vila Franca e do respectivo edificio.

4 O projecto esta a ser objecto de reavaliagéo por parte do Estado Portugués e aguarda o visto do Tribunal de Contas.
° As Bases da Concessao foram publicadas no Decreto-Lei n.° 33-A/2010, de 14 de Abril.

6 . e - .
Em Fevereiro de 2011 o contrato de concesséo foi objecto de reforma, verificando-se ajustamentos a este valor para

1.326 milhdes de euros.

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 13
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Prevé-se que o hospital esteja concluido no primeiro semestre de 2013 e 0 seu
servigo beneficiara cerca de 215 mil habitantes, compreendendo os concelhos
de Vila Franca, Azambuja, Benavente, Arruda dos Vinhos e Alenquer.

O valor estimado da infra-estrutura é de 76 milhdes de euros.

Gréfico 2.1 — Variacdo anual do investimento estimado - novos projectos

em regime de PPP (Milhdes de Euros) ’

2010/2009 Pinhal Interior; AVF PPP1; Hospital Vila Franca de Xira 2.376
2009/2008 Bx Alentejo; Bx Tejo; Alg. Litoral; L.Oeste; Hospitais Braga e Loures 1538
2008 /2007 Tunel do Mardo; Transmontana; Douro Interior e Hospital de Cascais 1.615

2007 /2006 Grande Lisboa; Douro Litoral 993

Linha Saude 24; Centro Medicina Fisica Reabilitagdo Sul ;

2006 /2005 126 SIRESP

Fonte: Entidades Gestoras dos Projectos

O grafico acima evidencia o acréscimo do investimento estimado promovido

pelos novos projectos, face aos anos anteriores.

7 . . ) L ~ L
A variagdo do investimento serd ajustada em 2011 em fung&o do novo valor relativo a reforma do contrato de

concessao PPP1

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 14



10,
.
o

2

¢ MINISTERIO DAS FINANCAS

(

—_———

Grafico 2.2 — Reparticdo sectorial do investimento global em PPP

(precos 2010 — milhdes de euros)
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Investimento Total 15.820 Milhdes de Euros
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celebrados, nos quais se incluem

4 Direccdo-Geral do Tesouro e Finanga

0S novos

projectos contratados em 2010, a reparticdo sectorial do universo de PPP, com

base no investimento estimado acumulado em infra-estruturas, a precos de

2010, encontra-se representada no grafico acima.

Conforme se infere do grafico supra, o sector rodoviario continua a representar

a maior parcela dos investimentos realizados, com um peso de 79% do

universo das parcerias em analise.

Os novos investimentos, contemplados nos contratos celebrados em 2010,

representam um acréscimo de 2.376 milhdes de euros, face ao exercicio

anterior, nos quais o sector ferroviario e rodoviario representa 56% e 40%,

respectivamente, do valor total dos projectos do ano.

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 15
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Quadro 2.2 — Concursos em destaque no final de 2010

PPP da Salde em concurso em 2010 Investimento estimado (M€) camas In|.C|.o de
Actividade
Hospital Lisboa Oriental - Ent. Gestora do Edificio 315 789 2014/2015
Hospital Central do Algarve- Ent.Gestora Edificio 217 574 2014/2015
532 1.363

Fonte: ACSS - Parcerias da Saude

No final do ano, no ambito de projectos ainda em concurso, destacavam-se 0S
projectos de dois novos hospitais, ambos da 22 vaga de parcerias da saude,
abrangendo, assim, apenas parcerias para a construcdo de edificio (infra-

estruturas).

Quadro 2.3 —Encargos Liquidos® no exercicio de 2010 face ao previsto

Unidade excepto percentagensM€
Ano 2010 - Situagdo em 31.12.2010

Parcerias ) S . x

Previsto Corrente Reequilibrios Proveitos Execuc¢doTotal %Exec.Total
Rodoviarias 699,2 748,6 197,5 49,6 896,6 128%
Ferroviarias 26,9 15,0 - - 15,0 56%
Salde 180,6 172,5 - - 172,5 95%
Seguranga e Emergéncia 44,3 43,6 - - 43,6 98%
Total 951,0 979,7 197,5 49,6 1127,7 119%

Fonte: Entidades Gestoras dos Projectos Valores com IVA

Nota: Os valores referidos relativamente a reequilibrios ndo contemplam os pedidos ainda sob apreciagdo ou que tenham sido

apresentados no ano em curso.

Em 2010, os encargos liquidos globais suportados directamente pelo Estado
(ou através da Estradas de Portugal, S.A., no que respeita as concessdes
rodoviarias), ascenderam a 1.127,7 milhdes de euros. Deste modo, verificou-se
um acréscimo de 19% face ao previsto para o respectivo periodo, derivado, em
parte, dos pedidos de reposicédo de equilibrio financeiro liquidados, resultantes
de acordos celebrados com algumas concessionarias, em virtude de alteracdes

das condic¢des contratuais inicialmente estabelecidas.

Relativamente ao ano anterior, assistiu-se a um acréscimo global de 24%,
devido ao impacto de reposi¢cées de reequilibrio financeiro, mas também as

novas parcerias na saude, com acréscimos significativos devido ao

8 No ambito dos Encargos Liquidos, Execugédo Total = Fluxo Corrente + Reequilibrios Financeiros — Proveitos.

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 16
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funcionamento de novas unidades de gestdo dos estabelecimentos
hospitalares e ao pagamento de investimentos dos novos Hospitais de Cascais

e de Braga (ver quadro em 2.4 infra).

Quadro 2.4 — Fluxos financeiros de 2010 vs 2009

Unidade, excepto percentagens: M€
Encargos Liquidos

Parcerias s
2009 2010 %Variacao
Rodoviarias 684,1 896,6 31%
Ferroviarias 89,2 15,0 -83%
Salde 96,4 172,5 79%
Seguranca e Emergéncia 38,7 43,6 13%
Total 908,4 1127,7 24%

Fonte: Entidades Gestoras dos Projectos
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3. ANALISE SECTORIAL DAS PPP

3.1.SECTOR RODOVIARIO

3.1.1. MODELOS DE PARCERIA

Os modelos de parceria nas concessdes rodoviarias subdividem-se,

essencialmente, em quatro grupos distintos, face ao servico prestado e

remuneracao do parceiro privado:

Concesséo tradicional, com portagens reais: o parceiro privado
cobra as portagens directamente aos utentes, nao recebendo
pagamentos correntes do Estado.

Casos: Brisa, Oeste, Lusoponte, Douro Litoral e Litoral Centro.

Excepcédo: A concessao Norte e a Grande Lisboa sdo concessdes
tradicionais, com portagem real, que passaram para o regime de
disponibilidade® em 2010.

Concessédo sem cobranca de portagens ao utilizador - SCUT: o
parceiro privado ndo cobra portagens e recebe um pagamento do
Estado (EP — Estradas de Portugal) pelo trafego verificado tendo por
base bandas de trafego com precos associados previamente
contratualizados.

Estas concessdes encontram-se em fase de conclusdo dos
respectivos processos de renegociacéo, tendo em vista a introducéo

de portagens.

Casos: Beira Litoral e Alta, Interior Norte, Beira Interior e Algarve.

9 S . . N
As concessionarias (Norte e Grande Lisboa) passaram a entregar as receitas de portagem a EP, enquanto a EP passou

a pagar pela disponibilidade da via as concessionarias.
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iii) Concessfes com cobranca de portagens ao utilizador ex-SCUT:
0 parceiro privado cobra portagens, entrega a EP e recebe dois tipos

de pagamentos:

e Pagamento por disponibilidade, em contrapartida pela
disponibilidade da infra-estrutura, ao qual poderdo ser
efectuadas deducbes em virtude da indisponibilidade da via
(acidentes, obras, etc.), e

e Pagamento pela prestacdo do servico de cobranca de taxas
de portagem (para ex-SCUTS), que se divide em dois
componentes:

a. Pagamento por disponibilidade do sistema de cobranga,
designado no contrato de prestacdo de servigcos por
“‘Componente A”. Este pagamento remunera o
investimento inicial (porticos de cobranca);

b. Pagamento da “Componente B”, que remunera os
custos de O&M™ e reinvestimento no referido sistema
de cobranca (valor depende do nimero de transaccfes
agregadas registadas).

Casos: Grande Porto, Norte Litoral e Costa de Prata.

iv) Subconcessdes™ e Tunel do Mar&o: Neste grupo existem também
dois tipos de pagamento ao parceiro privado:
e Pagamento por disponibilidade da via;

e Pagamento de Servico (indexado ao trafego).

Casos das 7 novas subconcessdes: Pinhal Interior, Douro Interior,

Yogm- Operagéo e Manuteng&o.

1 Pelo Decreto-Lei n° 380/2007, de 13 de Novembro, foi definido um novo modelo de financiamento para o sector de
infra-estruturas rodoviérias, tendo sido atribuido & EP a concesséo do financiamento, concepgao, projecto, construgao,
Em consequéncia destas alteragbes, as novas concessdes da rede vidria nacional passaram a constituir
subconcessdes da EP, assumindo esta, o papel de concedente directo perante as concessionarias. Para as anteriores
concessdes do Estado que integram a rede concessionada, de que fazem parte as SCUT, o actual contrato de
concessao entre o Estado e a EP estabeleceu os mecanismos que permitiram a reversdo daquelas concessdes para a
EP, tornando-a concessionaria geral da rede rodoviaria, como sera o caso da actual concessao do Tunel do Marao.
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Litoral Oeste, Baixo Tejo, Baixo Alentejo, Algarve Litoral e

Transmontana.

3.1.2. FACTOS RELEVANTES - ANO 2010

Em 2010 destaca-se a aprovacdo pelo Governo de um conjunto de diplomas
que alteraram as bases das concessdes de concepcéao, projecto, construgao,
financiamento, exploracdo e conservacdo dos lancos de auto-estrada e
conjuntos viarios associados, designados por Concessdo EP - Estradas de
Portugal, S. A. e concessdes Norte Litoral, Costa de Prata, Beira Litoral e
Beira Alta, Norte, Grande Lisboa e Grande Porto', tendo em vista a
introducdo de portagens decorrentes da implementacdo do novo modelo de

gestao e de financiamento do sector das infra-estruturas rodoviarias.

Em Junho foi publicado diploma®® onde se identifica os lancos e sublancos
de auto-estradas sujeitos a regime de cobranca de taxas de portagens aos
utilizadores, bem como a data a partir da qual se inicia a cobranca das

referidas taxas nas concessdes Costa da Prata, Grande Porto e Norte Litoral.

Adicionalmente, definiram-se os termos e as condicdes a que obedece o
tratamento de bases de dados'® obtidas mediante a identificacdo ou a
deteccdo electronica de veiculos, através de dispositivo electronico de
matricula, assim como o modo de utilizagcdo do dispositivo electronico de

matricula®® para efeitos de cobranca electrénica de portagens.

12 Respectivamente, Decretos-Lei n.°s 44-B/2010, 44-C/2010, 44-D/2010, 44-E/2010, 44-F/2010 e 44-G/2010, todos de 5

de Maio.

13 Decreto-Lei n.° 67-A/2010, de 14 de Junho.
14 Portaria n.° 314-A/2010, de 14 de Junho.
' Portaria n.2 314-B/2010, de 14 de Junho.
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Em Agosto procedeu-se & constituicdo de comissdes de negociacdo®® para
proceder a alteracdo dos contratos de concessao Beira Interior, Beiras Litoral e
Alta, Interior Norte, Algarve, Douro Litoral e Litoral Centro, procurando adaptar
a relacdo contratual entre o concedente e a concessionaria ao novo modelo
regulatorio das infra-estruturas rodoviarias e a introducdo de um sistema de
portagens, tendo sido, subsequentemente, aprovadas pelo Governo as minutas

de alteracdo aos seguintes contratos de concesséao:

e SCUTVIAS - Auto-Estradas da Beira Interior, S. A.;

e ASCENDI - Beiras Litoral e Alta, S. A;

e NORSCUT - Concessionaria de Auto-Estradas, S. A.

e EUROSCUT - Sociedade Concessionaria da SCUT do Algarve, S. A,,
e AEDL - Auto-Estradas do Douro Litoral,S.A

e BRISAL Auto-Estradas do Litoral, S.A.

Este grupo inclui quatro concessfes ex-SCUT (sem custos para o utilizador) e

duas concessodes rodoviarias em regime de portagem real.

Em Setembro estabeleceram-se as regras de implementacdo do regime de
cobranca'’ de taxas de portagem em todas as auto-estradas sem custos para
o utilizador (SCUT). Mediante diploma®® publicado em Outubro, definiu-se o
regime de discriminagdo positiva para as populagdes e empresas locais
aplicavel as concessbes SCUT do Norte Litoral, Grande Porto e Costa de
Prata, com a aplicagdo de um sistema misto de isencbes e de descontos nas

taxas de portagem.

16 Despachos n.° 13644/2010 e n.° 13645/2010, ambos de 26 de Agosto, do Ministério das Finangas e da Administragao

Publica e do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes.
1 Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 75/2010, publicada a 22 de Setembro.

18 Portaria n.° 1033-A/2010, de 6 de Outubro.
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O novo regime de cobranca de taxas de portagem nas auto-estradas SCUT
da Costa de Prata, Grande Porto e Norte Litoral entrou em vigor a 15 de
Outubro de 2010.

Com as alteracOes introduzidas aos contratos de concesséao, as concessoes da
Costa de Prata, Grande Porto e Norte Litoral, passaram a contemplar a
possibilidade de cobranca de taxas de portagem aos utilizadores, cuja receita
reverte para a EP, competindo a esta entidade remunerar as concessionarias,
mediante pagamentos por disponibilidade das redes viarias em causa e

prestacao de servico.

Em 2010, encontravam-se em construcdo 8 projectos de novas vias da rede

rodoviaria nacional, indicados no quadro infra.

Quadro 3.1.2 - PPP Rodoviarias — Em construcéao

(*) Investimento (precos de 2010)

Sector Rodoviario Concessionario Ano Prazo Investimento

Caso Base* M€
Subconcesséo AE Transmontana Auto-Estradas XXI — Subconcessionaria Transmontana, SA 2008 30 541,8
Subconcessé&o Douro Interior AENOR Douro — Estradas do Douro, SA 2008 30 648,8
Concesséo Tunel do Marédo Auto Estrada do Maréo, SA 2008 30 352,0
Subconcesséo Baixo Alentejo SPER - Soc. Port. para a Construgédo e Exploragao Rodoviaria, SA 2009 30 389,5
Subconcesséo Baixo Tejo VBT — Vias do Baixo Tejo, SA 2009 30 275,5
Subconcesséo Litoral Oeste AELO — Auto-Estradas do Litoral Oeste, SA 2009 30 452,5
Subconcesséo Algarve Litoral Rotas do Algarve Litoral, SA 2009 30 168,4
Subconcesséo Pinhal Interior Ascendi Pinhal Interior — Auto Estradas do Pinhal Interior, SA 2010 30 958,2
Fonte: Estradas de Portugal SA Investimento em construgao e expropriacdes

Dos projectos em construgéo, apenas a subconcessao do Pinhal Interior resulta

de um contrato de concessao assinado em 2010.

O gréfico seguinte exprime o grau de execucédo de cada obra no final do ano de

2010.

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011

22



( MINISTERIO DAS FINANCAS
( él Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas

Gréfico 3.1.2 — Progresso fisico das rodoviarias em construcao (%)
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3.1.3. FLUXOS FINANCEIROS HISTORICOS

Quadro 3.1.3.1 — Encargos brutos

2000-2006 2007 2008 2009 2010

1. Concessoes do Estado 475 25 16 42 228
Brisa 110 0 0 0 0
Lusoponte 158 25 16 23 18
Oeste 3 0 0 14 20
Norte 204 0 0 0 177
Litoral Centro 0 0 0 0 0
Grande Lisboa 0 0 0 4 13
Douro Litoral 0 0 0 0 0
Tunel do Mardo 0 0 0 0

2. Concessdes do Estado - SCUT e ex-Scut 482 537 641 648 718
Beira Interior 234 162 136 139 132
Algarve 107 41 43 43 44
Costa de Prata 91 92 71 72 88
Interior Norte 15 37 92 109 105
Beiras Litoral e Alta 16 107 179 162 196
Norte Litoral 12 59 42 43 49
Grande Porto 7 39 78 80 105

3. Subconcessées EP/Vias Exploradas pela EP 0 0 0 0 0
Transmontana 0 0 0 0 0
Douro Interior 0 0 0 0 0
Baixo Alentejo 0 0 0 0 0
Baixo Tejo 0 0 0 0 0
Litoral Oeste 0 0 0 0 0
Algarve Litoral 0 0 0 0 0
Pinhal Interior 0 0 0 0 0

4. Total (1+2+3) 956 562 656 689 946

Nota: Os valores sédo arredondados a unidade de milh&o (nota a considerar em quadros similares).
Unidades: Milhées de euros, com IVA
Fonte: Estradas de Portugal, S.A.
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Quadro 3.1.3.2 — Proveitos

2000-2006 2007 2008 2009 2010

1. Concessoes do Estado 0 45 253 2 35
Brisa 0 0 0 0 0
Lusoponte 0 2 2 2 0
Oeste 0 0 0 0 0
Norte 0 0 0 0 30
Litoral Centro 0 0 0 0 0
Grande Lisboa 0 43 0 0 5
Douro Litoral 0 0 250 0 0
Tunel do Mardo 0 0 1 0 0

2. Concessdes do Estado - SCUT e ex-Scut 0 0 0 0 13
Beira Interior 0 0 0 0 0
Algarve 0 0 0 0 0
Costa de Prata 0 0 0 0 5
Interior Norte 0 0 0 0 0
Beiras Litoral e Alta 0 0 0 0 0
Norte Litoral 0 0 0 0 4
Grande Porto 0 0 0 0 4

3. Subconcessdes EP/Vias Exploradas pela EP 0 0 1 4 0
Transmontana 0 0 1 0 0
Douro Interior 0 0 0 1 0
Baixo Alentejo 0 0 0 1 0
Baixo Tejo 0 0 0 1 0
Litoral Oeste 0 0 0 1 0
Algarve Litoral 0 0 0 1 0
Pinhal Interior 0 0 0 0 0

4. Total (1+2+3) 0 45 253 5 50

Unidades: Milhdes de euros, com IVA
Fonte : Estradas de Portugal, S.A.
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Quadro 3.1.3.3 — Encargos liquidos

1. Concessoes do Estado
Brisa
Lusoponte
Oeste
Norte
Litoral Centro
Grande Lisboa
Douro Litoral
Tunel do Mardo

2. Concessdes do Estado - SCUT e ex-Scut

Beira Interior
Algarve

Costa de Prata
Interior Norte
Beiras Litoral e Alta
Norte Litoral
Grande Porto

3. Subconcessdes EP/Vias Exploradas pela EP

Transmontana
Douro Interior
Baixo Alentejo
Baixo Tejo
Litoral Oeste
Algarve Litoral
Pinhal Interior

4. Total (1+2+3)

Unidades: Milhdes de euros, com IVA
Fonte: Estradas de Portugal, S.A.
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Quadro 3.1.3.4 — Sintese dos fluxos financeiros no exercicio de 2010

Parcerias Rodoviarias

Concesséo do Algarve (IC4/IP1)
Concessao da Beira Interior (IP2/IP6)
Concesséao Interior Norte (IP3)
Concessao da Costa de Prata (IC1/IP5)
Concessao Grande Porto  (IP4/1C24)
Concesséao Norte Litoral  (IP9/IC1)
Concessao das Beiras Litoral e Alta(IP5)
Concesséo Lusoponte

Concesséo Grande Lisboa

Concesséao Oeste (AEA)

Concesséo AE Norte

Outros

Total
Fonte: Estradas de Portugal, S.A.

Previsto

44,9
137,3
104,7

51,3

70,9

33,6
164,2

20,8

7.0
26,6
37,2

0,7

699,2

Ano 2010 - Situagao em 31.12.2010

Corrente

43,6
132,1
104,6

87,9
104,8

44,3
195,6

9,4

26,3

748,6

Reequilibrios

4,9

18,1
3,5
20,3
150,7

197,5

Unidade, excepto percentagens: M€

Proveitos

51
3,5
3,5

4,9

30,2

2,4

ExecucgaoTotal

43,6
132,1
104,6

82,8
101,3

45,7
195,6

18,1

8,0

20,3
146,8

-2,4

896,6

%Exec.Total

97%
96%
100%
161%
143%
136%
119%
87%
114%
76%
395%
-343%

128%

Valores com IVA

Legenda: Execugdo Total = Valor Corrente + Reequilibrios (incluem-se pagamentos de investimentos destas concessdes, conforme

previsto nos respectivos contratos e Acordos de Reformulagéo de Contratos) — Proveitos.
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O valor total liquido dos encargos suportados pelo conjunto das PPP
rodoviarias ficou acima 28% das previsbes para 2010, justificado,
essencialmente, pela reposi¢cao do equilibrio financeiro dos contratos, o que se
traduz num acréscimo de 31% nos encargos liquidos pagos pelo Estado face
ao ano anterior. Os reequilibrios financeiros decorreram, essencialmente, de
alteracOes introduzidas aos contratos, 0s quais implicaram o pagamento de

indemnizacdes pelo Estado Portugués, conforme consta do Quadro 3.1.3.4.

Gréfico 3.1.3 — Encargos liquidos em 2010 nas SCUT/Ex-SCUT face a 2009
(M€)

250
200 m 2009
2010
150
100 —
50 —
0 -
Concessdao  Concessdao Concessdo Concessdao Concessdo Concessdo Concessdo
doAlgarve daCosta de  daBeira das Beiras Norte Litoral Interior Grande
(Ic4/1P1) Prata Interior  Litorale Alta (IP9/IC1) Norte (IP3) Porto
(IC1/1P5) (IP2/1P6) (IP5) (IP4/1C24)

Fonte: Estradas de Portugal, S.A.
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3.1.4. FLUXOS FINANCEIROS PLURIANUAIS FUTUROS

Quadro 3.1.4.1 - VAL dos fluxos futuros e valores para 2012

Valor Valor
Sector Actualizado Actualizado VAL,E".C argos Encargos Brutos
Encargos das Receitas Liquidos Ano 2012
Concessdes Rodovidrias 21.579 10.875 10.703 943
1. Concessoes do Estado 3.390 2.184 1.206 108
Brisa 0 429 -429
Lusoponte 33 27 6
Oeste 17 0 17
Norte 2.092 953 1.140 76
Litoral Centro 0 0 0 0
Grande Lisboa 584 303 281 24
Douro Litoral 11 0 11
Tunel do Mardo 653 473 180
2. Concessdes do Estado - SCUT e ex-Scut 9.535 5.346 4,189 835
Beira Interior 1.580 905 676 191
Algarve 769 719 50 51
Costa de Prata 868 734 134 98
Interior Norte 1.667 383 1.284 135
Beiras Litoral e Alta 2.019 944 1.074 179
Norte Litoral 1.090 1.026 64 71
Grande Porto 1.542 635 907 110
3. Subconcessdes EP/Vias Exploradas pela EP 8.654 3.346 5.309 0
Transmontana 913 58 855 0
Douro Interior 1.271 12 1.259 0
Baixo Alentejo 702 152 551 0
Baixo Tejo 1.094 584 511 0
Litoral Oeste 1.398 611 787 0
Algarve Litoral 743 282 462 0
Pinhal Interior 2.532 1.648 884 0
Concessdes Rodoviarias (incluindo as projecgées dos
fluxos financeiros EP ap6s termos dos contratos no
periodo de 2011-2045) 22.501 20.783 1.718

Unidades: Milhdes de euros, com IVA
Fonte: Estradas de Portugal, S.A.
Nota: O célculo da VAL foi realizado com os fluxos financeiros até ao final de cada concesséo.

O quadro anterior resume as previsdes de encargos/proveitos actualizados
(2011), global e por concessdo no sector rodoviario, onde se exclui os fluxos
financeiros gerados para a EP apés o términos dos contratos de concessao e

subconcessao.

Conforme se pode constatar através da analise do quadro supra, do mesmo

resulta evidente um VAL dos Encargos Liquidos desfavoravel de 10.703
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MilnGes de Euros, todavia, se considerarmos o efeito da exploracdo da EP
apos o termos dos contratos o VAL dos encargos liquidos (até 2045) sera
inferior 1.718 Milhdes de Euros. Em termos actualizados, trata-se de um
acréscimo de aproximadamente de 9.000 Milhdes de euros de proveitos, na

exploracao directa das concessdes rodoviarias.

Gréafico 3.1.4 - Evolucdo dos fluxos financeiros futuros/ concessdes

rodoviarias
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Quadro 3.1.4.2 - Encargos Brutos 2011-2040

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

1. Concessdes do Estado 385 108 181 214 212 212 226 239 249 248 252 252 260 273 275 255 215 202 126 85 76 73 71 70 68 67 33 8 [ [
Brisa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lusoponte 14 5 3 3 3 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oeste 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Norte 332 76 130 134 130 130 139 145 155 158 164 165 174 185 186 171 124 114 41
Litoral Centro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grande Lisboa 22 24 24 26 28 30 33 36 37 38 40 40 41 42 43 43 44 45 44 44 43 41 39 38 36 35
Douro Litoral 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tanel do Mardo 3 3 22 49 50 49 51 54 54 51 47 45 44 44 45 41 46 43 40 41 33 31 31 31 32 32 33 8
2. Concessodes do Estado - SCUT e ex-Scut 1.064 835 774 749 746 726 705 690 658 648 649 632 617 590 547 475 432 421 394 274 147 65 0 0 0 0 [ 0 0 0
Beira Interior 155 191 185 179 174 159 153 133 95 84 83 78 73 52 41 39 39 38 25
Algarve 49 51 52 54 54 55 55 56 56 57 57 58 58 59 59 60 60 61 66 10
Costa de Prata 85 98 71 62 70 73 66 68 68 64 66 62 61 61 38 31 32 30 29 7
Interior Norte 442 135 134 127 125 113 102 100 100 100 98 96 90 85 81 48 27 24 24 24
Beiras Litoral e Alta 175 179 150 142 142 144 146 149 152 155 156 150 147 148 145 116 101 97 80 72 16
Norte Litoral 59 71 75 77 78 78 77 77 77 77 77 77 77 78 77 77 77 78 77 77 51
Grande Porto 98 110 105 110 103 106 105 106 110 110 112 111 109 107 105 103 96 93 91 84 81 65
3. Subconcessdes EP 0 1 1 568 682 689 681 679 680 689 672 653 509 464 533 520 525 522 509 548 516 518 527 487 611 596 584 587 213 5
Transmontana 0 0 0 70 67 65 64 71 65 70 65 64 56 54 53 60 62 59 51 53 58 65 70 76 67 64 63 62
Douro Interior 0 0 0 114 105 104 101 95 96 96 96 96 91 88 83 78 80 81 77 74 74 78 81 79 63 54 52 61
Baixo Alentejo 0 0 0 55 50 46 47 50 52 52 48 45 45 43 45 45 48 50 49 49 50 53 57 60 51 40 38 38
Baixo Tejo 0 0 0 82 102 101 94 91 92 92 89 85 41 30 73 70 69 68 67 66 65 65 64 63 62 61 60 60
Litoral Oeste 0 0 0 107 137 140 143 140 141 140 135 129 50 31 73 69 68 69 71 70 66 67 65 63 62 61 61 60 1
Algarve Litoral 0 0 0 23 33 34 35 36 38 40 41 41 40 38 38 38 39 40 41 102 97 93 93 95 84 97 96 95 3
Pinhal Interior 0 0 0 117 189 199 197 197 195 199 199 192 187 180 168 160 159 155 152 133 105 98 97 51 221 218 214 211 208 5
4. Total (1+2+3) 1.449 943 955 1.531 1.641 1.627 1.612 1.608 1.588 1.585 1.573 1.537 1.386 1.326 1.355 1.250 1.172 1.146 1.028 907 739 656 598 556 678 663 617 594 213 5

Unidades: Milhdes de euros, a pre¢os constantes com IVA

Fonte: Estradas de Portugal, S.A.



Quadro 3.1.4.3 - Proveitos 2011-2040

1. Concessdes do Estado
Brisa
Lusoponte
Oeste
Norte
Litoral Centro
Grande Lisboa
Douro Litoral
Tanel do Mardo

2. Concessoes do Estado - SCUT e ex-Scut
Beira Interior
Algarve
Costa de Prata
Interior Norte
Beiras Litoral e Alta
Norte Litoral
Grande Porto

3. Subconcessdes EP
Transmontana
Douro Interior
Baixo Alentejo
Baixo Tejo
Litoral Oeste
Algarve Litoral
Pinhal Interior

4. Total (1+2+3)

2011

OO0 00000 R

[
~N
a

2012

77

o

57

12

239
44
38
34
17
43
38
24

38

12

» O

353

2013

97
17
0
0
56
0
12
0
12

328
48
52
51
20
46
70
40

91
20
0
4
11
8
0
48

516

Unidades: MilhGes de euros, a pregos constantes com IVA

Fonte: Estradas de Portugal, S.A.

2014

115
19
0

0
58
0
13
0
26

333
49
53
52
20
47
72
41

97
2
0
4

11
9
1

68

545

2015

125
21
0

0
63
0
14
0
27

338
49
54
53
20
47
73
42

104
2

0

5
11
11
6
68

567

2016

137
24
0

71

15
0
28

401
75
54
53
30
74
73
42

110
2
0

11
13

6
71

649

2017

2018

150
31
0

0
73
0
16
0
30

410
77
55
54
31
75
75
43

121
2
0

11
15

5
78

681

2019

154
31
0

0
74
0
17
0
31

415
78
56
55
31
76
75
43

124
2

0

9
12
16
5
80

693

2020

159
32
4

0
76
0
18
0
30

424
80
57
56
32
77
77
45

126
3

0
10
12
16
4
82

709

2021

163
32
4

0
77
0
18
0
30

428
81
57
57
32
79
77
45

129
3

0
10
12
17
4
84

719

2022

165
32
4

0
79
0
19
0
31

432
82
57
57
33
79
78
46

131
3

0
10
12
17
4
85

728

2023

169
33
4

0
80
0
20
0
32

439
83
59
58
33
81
79
46

136
3

0
11
12
17
6
88

744

2024

171
33

143

11
12
18
11
89

760

2025

174
33
5

0
83
0
21
0
32

452
86
60
59
34
83
81
48

367
3

0
11
133
121
9
91

992

2026

177
33
5

0
84
0
21
0
33

454
86
60
59
34
83
82
49

257
3

0
11
70
73
9
91

887

2027

180
33
5

0
85
0
23
0
34

459
87
61
60
35
84
83
49

259
3

0
11
73
73
7
92

897
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2028

182
34
5

0
86
0
23
0
35

465
88
62
61
35
85
84
50

254

12
68
72

94
901

2029

141
34
5

44
0
23
0
35

444
63
62
62
35
86
84
51

253
3

0
12
69
71
4
94

837

2030

93
34

o

24

36
317

29
29
35
87
85
52

317

12
72
70
65
95

728

2031

30
61
52

314

12
70
69
63
96

552

2032

9
34

25

37
38

38

313

13
70
69
62
97

447

2033

309

13
67
68
61
98

407

2034

99
34

26

39

311
3

0
13
66
70
60
100

410

p— e, g~

2035

100
34

26

39

493

14
67
71
59
281

593

2036

67

27

40

489

14
67
69
57
278

555
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2037

41

a1

477

14
59
70
56
275

518

2038 2039 2040
17 0 0
17

0 0 0
482 272 34
3
0
15
69
69 4
55 0
271 268 34
500 272 34
31
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Quadro 3.1.4.4 - Encargos Liquidos 2011-2040

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

1. Concessdes do Estado - Portagem Real 316 31 83 98 87 74 84 89 95 89 89 87 91 102 101 78 35 21 -15 -8 -19 -23 -27 -29 -32 1 -8 -10 0 0
Brisa 0 -9 -17 -19 -21 -24 -27 -31 -31 -32 -32 -32 -33 -33 -33 -33 -33 -34 -34 -34 -34 -34 -34 -34 -34 0 0 0 0 0
Lusoponte 14 5 3 3 3 2 2 2 2 -4 -4 -4 -4 -5 -5 -5 -5 -5 -5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oeste 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Norte 274 19 75 76 67 59 69 73 81 83 87 87 94 104 104 87 39 28 -3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Litoral Centro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grande Lisboa 10 12 12 13 14 15 18 20 20 20 21 21 21 22 22 22 21 22 21 20 18 16 13 12 10 8 0 0 0 0
Douro Litoral 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Tanel do Maréo 3 3 9 24 23 21 21 24 23 21 16 14 13 13 13 7 12 8 5 5 -3 -6 -7 -8 -8 -8 -8 -10 0 0

2. Concessdes do Estado -SCUT e ex-Scut 957 596 446 416 408 325 300 279 244 224 221 200 179 144 96 21 -26 -44 -50 -44 4 27 0 0 0 0 0 0 0 0
Beira Interior 147 147 137 130 124 84 76 56 16 5 2 -4 -10 -32 -45 -47 -48 -50 -38 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Algarve 43 13 0 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 -1 -1 0 -1 -1 4 -20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costa de Prata 52 64 20 10 17 19 12 14 13 8 9 5 4 3 -21 -29 -29 -31 -32 -23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Interior Norte 439 118 115 107 105 83 72 69 69 68 66 63 57 51 47 13 -8 -11 -11 -11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Beiras Litoral e Alta 168 136 105 95 95 70 72 74 76 78 78 71 67 66 62 33 17 12 -6 -14 -14 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Norte Litoral 34 33 5 5 5 5 4 3 2 1 0 -1 -2 -3 -4 -4 -5 -6 -7 -8 -10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grande Porto 74 86 64 68 61 64 63 63 67 64 66 65 63 60 57 55 47 43 41 32 28 27 0 0 0 0 0 0 0 0

3. Subconcessdes EP -1 -37 -90 472 578 580 562 558 556 563 543 522 373 321 166 263 266 268 256 231 202 205 218 176 118 107 108 104 -59 -28
Transmontana 0 -2 -20 68 65 62 61 68 63 67 62 61 54 51 50 57 59 56 49 51 55 62 67 73 64 61 60 59 0 0
Douro Interior 0 -12 0 114 105 104 101 95 96 96 96 96 91 88 83 78 80 81 77 74 74 78 81 79 63 54 52 61 0 0
Baixo Alentejo 0 -2 -4 51 44 40 38 41 43 43 38 35 34 32 34 34 37 39 37 37 38 40 44 47 38 26 24 23 0 0
Baixo Tejo 0 -10 -11 72 91 90 83 79 80 80 77 73 29 18 -60 0 -4 0 -2 -6 -5 -5 -3 -3 -5 -6 2 -9 0 0
Litoral Oeste 0 -8 -8 98 126 127 128 125 126 124 118 112 33 13 -47 -4 -5 -2 0 0 -3 -2 -3 -7 -8 -8 -9 -9 -2 0
Algarve Litoral 0 0 0 21 27 28 29 31 33 36 37 37 33 28 29 30 32 34 37 37 34 31 32 35 25 40 40 40 3 0
Pinhal Interior 0 -4 -48 49 120 128 122 119 115 117 115 106 99 90 77 69 67 61 58 38 9 1 0 -48 -60 -60 -60 -60 -60 -28

4. Total (1+2+3) 1.272 590 439 986 1.074 979 946 927 895 876 854 809 643 566 363 363 275 244 191 180 187 210 191 146 86 108 99 95 -59 -28

Unidades: Milhdes de euros, a pre¢os constantes com IVA

Fonte: Estradas de Portugal, S.A.
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3.1.5. MATRIZ DE RISCO

A) Matriz de Risco das Subconcessdes

Em termos gerais, as subconcessionarias assumem, expressa, integral e
exclusivamente, a responsabilidade por todos o0s riscos inerentes a
subconcessao, excepto nos casos especificamente previstos no contrato de

subconcessao.

Segue-se uma analise detalhada dos principais “tipos” de risco nas
subconcessdes rodoviarias e identificagcdo da forma como o risco se encontra

alocado: privado, publico ou partilhado (de ambas as partes).

RISCO DE PROJECTO E CONCURSO/CONSTRUCAO, EXPLORACAO E
MANUTENCAO

As subconcessionarias Ssao responsaveis pela concepcdo, construcao,
aumento do numero de vias, financiamento, exploracdo e conservacgao,
garantindo a EP — Estradas de Portugal, S.A. a qualidade da concepcao, do
projecto e da execucdo das obras de construcdo e conservacdo dos lancos,
responsabilizando-se ainda pela sua durabilidade e pela sua manutencdo em
permanentes condi¢cdes de funcionamento e de operacionalidade, ao longo de
todo o periodo da subconcessédo, respondendo, perante a EP e terceiros, por
quaisquer danos emergentes ou lucros cessantes resultantes de deficiéncias
ou omissdes na concepcao, no projecto, na execucgdo das obras de construcdo

e na conservacao da auto-estrada e vias.

As subconcessionarias assumem, assim, 0S riscos inerentes a concepcgao/
projecto/ construcdo dos langcos que integram o objecto da subconcesséo,
assim como das demais obras necessarias (por exemplo, areas de servicos,

instalacéo de portagens, etc).
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Finalmente, as subconcessionarias obrigam-se a manter, durante a vigéncia do
contrato de subconcessdo, e a expensas suas, a auto-estrada, vias e 0sS
demais bens que constituem o objecto da subconcessdo em bom estado de
funcionamento, utilizacdo, conservacdo e seguranca, nos termos e condi¢cdes
estabelecidos nas disposi¢cdes normativas e/ou na legislagdo em vigor e nas
disposicdes aplicaveis do contrato de subconcessdo. O risco relativo a
exploracdo e conservacado da subconcessao foi, deste modo, transferido para

as subconcessionarias, sendo, portanto, da sua responsabilidade.

Em sintese, as subconcessionarias sdo responsaveis por desenvolver 0s
projectos, construir, manter e operar as vias de acordo com critérios e
indicadores definidos no caderno de encargos, e no caso de tal ndo se verificar

serdo aplicadas penalidades e/ou deducbes aos seus pagamentos.

RISCO FINANCEIRO

A subconcessiondria € a Unica e integral responsavel pela contratacdo e
cumprimento dos acordos financeiros estabelecidos, necessarios ao
desenvolvimento de todas as actividades que integram o0 objecto da
subconcesséo. As subconcessionarias sdo, pois, exclusivamente responsaveis
pela obtencdo de todos os fundos necessarios para financiar as actividades

objecto da subconcessao.

Acresce ainda que, no caso de alteracdo de contratos, existird por parte do

concedente um risco adicional de refinanciamento.

RISCO AMBIENTAL

O lancamento da parceria pressupde que ja esteja emitida a Declaracdo de
Impacte Ambiental (DIA), nos termos e para os efeitos do disposto no Decreto
— Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril.
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Assim, apdés a assinatura do contrato de subconcessao, as subconcessionarias
sdo responsaveis por todos os riscos ambientais, devendo garantir que todos
0S projectos e obras cumprem o0s requisitos ambientais e medidas

apresentadas na DIA.

E excepcdo o risco arqueoldgico, o qual, por regra, esta alocado ao parceiro

publico.

RISCO DE PROCURA

O risco de procura € partilhado, apesar de ser, em grande parte, assumido pelo
concedente. Com efeito, no caso especifico das subconcessbes, o risco sé é
reflectido sobre as subconcessionarias através da componente de
remuneracao por servico e nao tem impacto nos pagamentos por
disponibilidade, os quais representam mais de 90% dos pagamentos a receber

pelas subconcessionarias.

RISCO DE DISPONIBILIDADE

As subconcessionarias assumem também o risco de disponibilidade, que é
aferido em funcdo do nivel de servico, condicbes de acesso, seguranca e
circulacdo, padroes de qualidade, e externalidades ambientais, que tém que
ser mantidos pelas subconcessionarias, sob pena de lhes serem aplicadas

penalidades, mormente através de deducfes aos pagamentos.

RISCO LEGISLATIVO

As alteracdes legislativas de caracter especifico correm por conta do
concedente, enquanto o risco inerente as alteracbes de caracter geral é

transferido para as subconcessionarias.

Consideram-se alteracbes de ordem legal as alteracbes que consubstanciem

modifica¢des as leis tributarias, laborais e ambientais.
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RISCO DE FORCA MAIOR

Consideram-se casos de forca maior os eventos imprevisiveis e irresistiveis,
exteriores as subconcessionarias, que comprovadamente impecam ou tornem
mais onerosas as suas obrigacdes. Este tipo de risco é partilhado, sendo
assumido pelo concedente s6 na medida em que ndo seja seguravel em

termos comercialmente aceitaveis pela subconcessionaria.

Constituem, nomeadamente, casos de forca maior: actos de guerra ou
subversdo, hostilidades ou invasdo, tumultos, rebelido ou terrorismo,
epidemias, radiacBes atomicas, fogo, explosdo, raio, inundacdes graves,
ciclones, tremores de terra e outros cataclismos naturais que directamente

afectem as actividades compreendidas na subconcesséo.

No quadro seguinte resume-se a matriz de risco das subconcessfes, donde
constam identificadas as varias fases do processo de desenvolvimento da
subconcessao, o tipo de risco, a alocagcdo do mesmo e respectivo nivel de

impacto.
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Quadro 3.1.5.1 Matriz de Riscos das Subconcessionarias

Tipo

Riscos de Projecto e Concurso

Riscos de Construcéo

Riscos de Exploragédo/Manutencéo

Riscos Financeiros

Riscos Ambientais
Riscos de Procura

Risco de Disponibilidade

Riscos Legislativos

Riscos de Forca Maior

Designacéo

2

Concepgéo (projecto ou modelo de negécio
inadequado)
Planeamento

Obtencéo de licengas e aprovagdes necessarias

Desinteresse por parte da iniciativa privada
Incumprimento dos prazos e formalismos
processuais

Ocorréncia de litigios/reclamagdes

Cumprimento de prazos
Sobrecustos (trabalhos a mais)
Alteragdes unilaterais

Qualidade / Fiabilidade (Defeitos de construgéo)

Expropriag6es (execucéo e custos)
Expropriagdes (na publicagdo da declaragédo de
utilidade publica)

Danos em infra-estruturas préprias ou de
terceiros ou acidentes com trabalhadores

Cobrancga de portagem
Sobrecustos (trabalhos a mais)
Sinistralidade

Alteragdes unilaterais
Alteracéo/desactualizagdo da tecnologia
implementada

Incumprimento dos niveis de qualidade

Defeitos latentes
Inflagdo
Taxas de juro

Incumprimento (default) perante os bancos

Pés-Avaliacdo Ambiental
Regras ambientais
Trafego

Rupturas na oferta

Nivel de servigo

Alteracdes legislativas gerais
Alteracdes legislativas especificas
Achados arqueol6gicos

Catéstrofes naturais

Guerras/tumultos

Fonte: Estradas de Portugal, S.A.

Fase

3
projecto
projecto
projecto

concurso
concurso

concurso
construgao
construgéo
construcéo

construgao
construcéo
construgao
construcéo
Operagéo
Operagéo
Operagéo
Operagéo
Operagéo
Operagéo
Operagéo
construcdo / operagéo
construcéo / operagéo
construcao / operacao
projecto
construcéo
Operagéo
Operagéo
Operagéo
construcao / operacao
construcédo / operagéo
construgéo

construcédo / operagdo

projecto / construgéo /
operagéo

Alocagéo

4
Privado
Privado
Privado
Partilhado
Pdblico
Partilhado
Privado
Privado
Publico
Privado
Privado
Publico
Privado

Privado

Privado
Partilhado
Publico
Privado

Privado
Partilhado

Partilhado
Privado

Privado
Privado
Privado
Partilhado
Privado
Publico
Privado
Publico
Publico

Partilhado

Partilhado

Nivel de risco

Probab.
5
Média
Média
Baixa
Baixa
Elevada
Média
Média
Baixa
Baixa
Média
Média
Baixa
Média
Média
Média
Elevada
Baixa
Elevada
Baixa
Média
Elevada
Elevada
Média
Média
Elevada
Média
Baixa
Baixa
Elevada

Baixa

Média

Baixa

Baixa

Impacto
6
Forte
Médio
Reduzido
Reduzido
Reduzido
Médio
Forte
Médio
Forte
Médio
Médio
Médio
Médio
Forte
Médio
Médio
Forte
Reduzido
Médio
Médio
Reduzido

Forte

Forte
Forte
Médio
Médio
Forte
Reduzido
Reduzido
Médio
Médio

Forte

Forte

Algarve Litoral

27a33e42
30

20

n.a

na

n.a

27,28e 755
36 e 37

36

42
24 a26

26.3
73

71.14

51
718,719 € 54.3
84.1a)

51

51
51e54

71
22

22

31.2

31.2

82e 825
71
71.1a71.4

84.3

84.1c)e84.3
37

Baixo Alentejo

27a33e42
30

20

n.a

na

n.a
27,28e80.5
36e37

36

42
24 a26

26.3
73

50 e 87.13

53
87.8,87.9e57.3
88.1a)

53

53
53

87
22e23

23e23

31.2

31.2

86 e 86.5
87.23
87.1a875

88.3

88.1d) e 88.3
37

76.3,76.4c)e 84.1b) 79.6 e 79.6 b)

76.3,76.4 C) e 84.1 b) 79.6 € 79.6 b)

Douro Interior

27a33e42
n.a.

20

n.a.

na.

na.
27e28
36e37
36

42
24 a 26

26.3
70

n.a.

53
73.8,73.9€55.3
86.1 a)

53

53
53

73
22e23

23e23

31.2

31.2

84 e 84.5
74

73

89.3
89.1c)e 89.3
36

783e784c)

78.3e78.4c)

r
1\

f— e g~

Cléausulas Contratuais

Litoral Oeste
7

27a33e42

30

20

n.a

na

n.a

27,28 e80.5
36e37

36

42
24 a 26

26.3
73

76.14

51
76.8,76.9 € 55.3
89.1 a)

51

51
5le54

76
22

22

31.2

31.2

87 e 87.5
7
76.1a76.4

89.3

89.1d) e 89.3
37

Baixo Tejo

27a33e42

24 a 26

26.3
73

76.14 e 76.16

51
76.8 € 76.9;55.3
89.1a)

51

51
51

76
22

22

31.2
31.2
87
7
76

89.4

89.1d) ; 89.4
37

81.3,81.4c)e89.1b) 81.2,81.3e81.4¢)

81.3,81.4 ) e 89.1b) 81.3 e 81.4 )
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Pinhal Interior

27a33e42
30

20

n.a.

n.a.

na.
28,29,e815

Transmontana

27a33e42
30

20

n.a.

n.a.

n.a.
28,29e 75

36.1,36.2,39.1e 76.1 36, 39

36
42
24 a26

26.3
74,79

62 €63

55,63e78
56,77 e 81
53.3,83,84e85

50

48, 54, 81
52,53

7
22

22e23

31.2
31.2
88
7
7

90.3
90.1
37
82

82

36
42
24 a 26

26.3
73,74e79

62 e 63

55,78
55, 56, 57
53.3,82,83e84

49

48,53 a 58 e 80
51,53

7
22

22e23

31.2
31.2
87
7
7

89.3
89.1
37
81

81
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B ) Matriz de Risco das concessdes com portagem real

(Brisa, Lusoponte, Oeste, Litoral Centro e Douro Litoral)

Os contratos de concessao estabelecem que a concessionaria assume
expressamente “integral e exclusiva responsabilidade por todos os riscos

inerentes a concessao, excepto se o contrario resultar do contrato de

concessao”.

Segue-se uma analise genérica dos principais “tipos” de risco nas concessdes
rodoviarias com portagem real e identificacdo da forma como o risco se

encontra alocado: privado, publico ou partilhado (de ambas as partes).

RISCO DE PROJECTO E CONCURSO/CONSTRUCAO, EXPLORAGCAO E
MANUTENCAO

As concessionarias sao responsaveis pela concepcéo, projecto e construcao,
aumento do namero de vias, financiamento, exploracédo e conservagao da auto-
estrada, assim como das demais obras necessarias (por exemplo, areas de
servigos, instalacdo de portagens, etc.), garantindo ao Estado a qualidade da
concepcgao e do projecto, bem como da execucédo das obras de construcao,
aumento e conservacdo da auto-estrada, e responsabilizando-se pela sua
durabilidade em permanentes condicbes de funcionamento e de

operacionalidade, ao longo de todo o periodo da concessao.

As concessionarias responderdo, perante o Estado e terceiros, por quaisquer
danos emergentes ou lucros cessantes, resultantes de deficiéncias ou
omissdes na concepcao, No projecto, na execucdo das obras de construgao,

aumento do numero de vias e na conservacao da auto-estrada.

Finalmente, as concessionarias serdo igualmente responsaveis, a expensas
suas, pela manutencdo em funcionamento permanente da auto-estrada, em
bom estado de conservacao e perfeitas condi¢cdes de utilizagdo, bem como dos
demais bens que integram a concessao, devendo efectuar para tanto as
reparacdes, renovacbes e adaptacdes necessarias ao bom desempenho do

servico publico, nos termos previsto nos contratos de concessao.
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RISCO FINANCEIRO

As concessionarias sao responsaveis Unicas pela obtencdo do financiamento
necessario ao desenvolvimento de todas as actividades que integram a
concessao respectiva, por forma a que possam cumprir cabal e
atempadamente todas as obrigacbes que assumem nos contratos de

concessao.

RISCO AMBIENTAL

A celebracdo dos contratos de concessao nao foi em alguns casos, por
anteriores a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril ou por
existirem divergéncias quanto a imperatividade de algumas das suas
disposicdes, precedida da obtencdo das respectivas Declaracfes de Impacte
Ambiental (DIA). Estabelecem, assim, alguns contratos de concesséo que se 0
tracado que vier a ser aprovado ndo se localizar, no todo ou em parte, no
corredor (faixa de largura de 400m) previsto na proposta e de tal facto
resultarem atrasos nas obras ou aumento de custos, a concessionaria tera

direito a reposicao do equilibrio financeiro da concesséao.

As concessionarias serdo responsaveis pelos restantes riscos ambientais, com
excepcdo do risco referido no paragrafo anterior e do risco relativo ao

patrimonio histérico ou arqueoldgico, o qual esta alocado ao parceiro publico.

RISCO DE PROCURA

As concessiondrias assumem integralmente o risco de trafego inerente a
exploracdo da auto-estrada, neste se incluindo o risco emergente de qualquer
causa que possa dar origem a reducgéo de trafego da auto-estrada por outros
meios de transporte ou outras vias da rede nacional. A assunc¢éo do risco de
trafego pelas concessionarias tem, no entanto, apenas lugar no pressuposto de
gue as vias rodoviarias alternativas a auto-estrada sdo apenas as constantes
no PRN 2000, pelo que o incumprimento pelo Estado das obrigagbes
assumidas neste ambito, conferira as concessionarias o direito a reposicédo do

equilibrio financeiro da concessao.
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Note-se ainda que os contratos de concessao estabelecem um conjunto de
regras relativamente a fixacdo das tarifas e taxas de portagem por parte das
concessionarias. As concessionarias poderdo actualizar anualmente as taxas
de portagem no 1° més de cada ano civil, de acordo com a formula prevista nos
contratos de concessédo e a qual tem em consideragdo o valor do ultimo IPC a

data publicado.

RISCO DE DISPONIBILIDADE

As concessiondrias estao sujeitas a penalizagbes pelo encerramento das vias
para além dos limites previstos nos contratos de concessdo, bem como a
multas ou prémios em funcdo dos niveis de sinistralidade verificados na auto-

estrada.

RISCO LEGISLATIVO

O risco inerente as alteracles a lei geral, designadamente, a lei fiscal e a lei
ambiental, é transferido para as concessionarias, enquanto as alteracdes
legislativas de caracter especifico que tenham impacte directo sobre as
receitas ou custos respeitantes as actividades integradas na concessao,

constituem um risco do concedente.

RISCO DE FORCA MAIOR

Consideram-se 0s eventos imprevisiveis e irresistiveis, exteriores as
concessionarias, cujos efeitos se produzam independentemente da vontade ou
das circunstancias pessoais das concessionarias. Constituem, nomeadamente,
casos de forca maior actos de guerra, hostilidades ou invasao, subversao,
tumultos, rebelido ou terrorismo, epidemias, radiacbes atomicas, fogo, raio,
graves inundagodes, ciclones, tremores de terra e outros cataclismos naturais

gue directamente afectem as actividades compreendidas na concessao.

O risco de forca maior é partilhado, sendo assumido pelo concedente s6 na
medida em que nado seja seguravel em termos comercialmente aceitaveis pela

concessionaria.
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No quadro seguinte, resume-se a matriz de risco das concessfes com

portagem real, com as vérias fases do processo de desenvolvimento da

concessao, a identificagdo do tipo de risco /alocacéo do risco/nivel de impacto.

Quadro 3.1.5.2 Matriz de Riscos das Concessdes com portagem real

Tipo

Riscos de Projecto e Concurso

Riscos de Construgdo

Riscos de Exploragdo/Manuteng&o

Riscos Financeiros

Riscos Ambientais
Risco de Procura

Riscos Legislativos

Riscos de Forca Maior

Designacéo

2
Concepgéo (projecto ou modelo de negécio inadequado)
Planeamento
Obtenc&o de licencas e aprovagdes necessarias
Desinteresse por parte da iniciativa privada
Incumprimento dos prazos e formalismos processuais
Ocorréncia de litigios/reclamagdes
Cumprimento de prazos
Sobrecustos (trabalhos a mais)
Alteracdes unilaterais
Qualidade / Fiabilidade (Defeitos de construgéo)

Expropriagdes (execucdo e custos)

Expropriacdes (na publicacdo da declaracéo de utilidade publica)
Danos em infra-estruturas préprias ou de terceiros ou acidentes com

trabalhadores
Cobranca de portagem

Risco tarifario

Risco de disponibilidade (rupturas na oferta)
Sobrecustos (trabalhos a mais)
Sinistralidade

Ambiental

Alteracdes unilaterais
Alteracéo/desactualizagdo da tecnologia implementada
Incumprimento dos niveis de qualidade
Defeitos latentes

Inflagéo

Taxas de juro

Incumprimento (default) perante os bancos
Risco de Crédito do Concedente
P6s-Avaliagdo Ambiental

Regras ambientais

Trafego

Alteracdes legislativas gerais

Alteracdes legislativas especificas
Achados arqueolégicos

Catéstrofes naturais

Guerras/tumultos

Fonte: InIR - Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias

C) Matriz de Risco das concessdes com modelo de Disponibilidade

Fase

3
Projecto
Projecto
Projecto
Concurso
Concurso
Concurso
Construcao
Construcéo
Construcéo
Construcéo
Construcéo
Construcéo
Construcao
Operagéo
Operacao
Operacéo
Operagao
Operagéo
Operagéo
Operagéo
Operagéo
Operagéo
Operagéo
Construcdo / operacéo
Construcéo / operacéo
Construcéo / operacéo
Operagéo
Projecto
Construcéo
Operagéo
Construcéo / operacéo
Construcdo / operacéo
Construgao
Construcdo / operacéo
Projecto / construcéo / operacédo

Alocacéo

4
Privado
Publico
Privado
Publico
Privado
Partilhado
Privado
Privado
Publico
Privado
Privado
Publico
Privado

Privado
Publico
Privado
Privado
Privado
Privado
Publico
Privado
Privado
Partilhado
Privado
Privado
Privado
Partilhado
Privado
Privado
Privado
Privado
Publico
Publico
Partilhado
Partilhado

(Concessao Norte, Grande Lisboa, Costa de Prata, Beiras Litoral e Alta, Norte

Litoral, Grande Porto — concluidas e o Tunel do Mardo, em construcao)
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Os contratos de concessdo estabelecem que a concessionaria assume
expressamente “integral e exclusiva responsabilidade por todos os riscos
inerentes a concessdo, excepto se 0 contrario resultar do contrato de

concessao”.

Segue-se uma analise genérica dos principais “tipos” de risco nas concessdes
rodoviarias com modelo de disponibilidade e identificacdo da forma como o

risco se encontra alocado: privado, publico ou partilhado (de ambas as partes).

De salientar, o risco da procura assumido pelo concedente na medida em que

a falta de tréfego penaliza o volume de receita disponivel para o estado.

RISCO DE PROJECTO E CONCURSO/CONSTRUCAO, EXPLORAGCAO E
MANUTENCAO

As concessionarias sao responsaveis pela concepcédo, projecto e construcao,
aumento do numero de vias, financiamento, exploracéo e conservacdo da auto-
estrada (assim como das demais obras necessarias), garantindo ao Estado a
qualidade da concepcéo e do projecto, bem como da execucédo das obras de
construgcdo, aumento e conservacao da auto-estrada, e responsabilizando-se
pela sua durabilidade em permanentes condigcbes de funcionamento e de

operacionalidade, ao longo de todo o periodo da concessao.

As concessionarias responderdo, perante o Estado e terceiros, por quaisquer
danos emergentes ou lucros cessantes resultantes de deficiéncias ou omissdes
na concepcgao, no projecto, na execucéo das obras de construcédo, aumento do

namero de vias e na conservagado da auto-estrada.

Finalmente, as concessionarias serdo igualmente responsaveis, a expensas
suas, pela manutencdo em funcionamento permanente da auto-estrada, em
bom estado de conservacao e perfeitas condi¢cdes de utilizacdo, bem como dos
demais bens que integram a concessdo, devendo efectuar para tanto as
reparacdes, renovacfes e adaptacbes necessarias ao bom desempenho do

servico publico, nos termos previsto nos contratos de concessao.
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RISCO FINANCEIRO

As concessionarias sao responsaveis Unicas pela obtencdo do financiamento
necessario ao desenvolvimento de todas as actividades que integram a
concessao respectiva, por forma a que possam cumprir cabal e
atempadamente todas as obrigacbes que assumem nos contratos de

concessao.

RISCO AMBIENTAL

A celebracdo dos contratos de concessao nao foi em alguns casos, por anterior
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, precedida da
obtencdo das respectivas Declaracbes de Impacte Ambiental (DIA).
Estabelecem, assim, tipicamente os contratos de concessao que se o tracado
que vier a ser aprovado nao se localizar, no todo ou em parte, no corredor
(faixa de largura de 400m) previsto na proposta e de tal facto resultarem
atrasos nas obras ou aumento de custos, a concessionaria tera direito a

reposicao do equilibrio financeiro da concessao.

As concessionarias serdo responsaveis pelos restantes riscos ambientais, com
excepcdo do risco referido no paragrafo anterior e do risco relativo ao

patrimonio histérico ou arqueoldgico, o qual esta alocado ao parceiro publico.

RISCO DE PROCURA

O risco de trafego fica, quase na integra, na esfera do concedente, reflectindo-
se nas concessionarias apenas na componente de remuneracdo pelo servico

de cobranca de portagens.

As componentes de remuneracdo das concessionarias pela disponibilidade da
auto-estrada e pela disponibilidade do sistema de cobranca de portagens sao
actualizadas anualmente, de acordo com o indice de Precos ao Consumidor.
Relativamente & remuneragdo das concessionarias pelo servico de cobranca
de portagens, também o valor unitario que lhe serve de base podera ser
alterado, tendo em conta um conjunto de critérios previstos nos contratos de

concessao.
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RISCO DE DISPONIBILIDADE

O risco de disponibilidade da auto-estrada € transferido para as
concessionarias, determinando as falhas de disponibilidade (tal como descritas
nos contratos de concessao) a aplicagdo de deducbes aos pagamentos de
disponibilidade a realizar pelo concedente.

RISCO LEGISLATIVO

O risco inerente as alteracdes a lei geral, designadamente, a lei fiscal e a lei
ambiental, é transferido para as concessionarias, enquanto as alteracdes
legislativas de caracter especifico que tenham impacte directo sobre as
receitas ou custos respeitantes as actividades integradas na concessao,

constituem um risco do concedente.

RISCO DE FORCA MAIOR

Consideram-se 0s eventos imprevisiveis e irresistiveis, exteriores as
concessionarias, cujos efeitos se produzam independentemente da vontade ou
das circunstancias pessoais das concessionarias. Constituem, nomeadamente,
casos de forca maior actos de guerra, hostilidades ou invasao, subversao,
tumultos, rebelido ou terrorismo, epidemias, radiacdes atomicas, fogo, raio,
graves inundagodes, ciclones, tremores de terra e outros cataclismos naturais

que directamente afectem as actividades compreendidas na concessao.

O risco de forca maior é partilhado, sendo assumido pelo concedente s6 na
medida em que nado seja seguravel em termos comercialmente aceitaveis pela

concessionaria.

No quadro seguinte, resume-se a matriz de risco das concessdes com modelo
de disponibilidade, com as varias fases do processo de desenvolvimento da

concessao, a identificacdo do tipo de risco /alocacdo do risco/nivel de impacto.
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Quadro 3.1.5.3 Matriz de Riscos das concessfes com modelo de

disponibilidade

Tipo Designagéo Fase Alocagéo
1 2 3 4
Concepcéo (projecto ou modelo de negécio inadequado) Projecto Privado
Planeamento Projecto Partilhado
. X Obtencao de licengas e aprovacdes necessarias Projecto Privado
Riscos de Projecto e Concurso
Desinteresse por parte da iniciativa privada Concurso Partilhado
Incumprimento dos prazos e formalismos processuais Concurso Publico
Ocorréncia de litigios/reclamagdes Concurso Partilhado
Cumprimento de prazos Construgéo Privado
Sobrecustos (trabalhos a mais) Construcéo Privado
Alteracdes unilaterais Construcéo Publico
Riscos de Construgio Qualidade / Fiabilidade (Defeitos de construgéo) Construgéo Privado
Expropriacfes (execugéo e custos) Construcéo Privado
Expropriagdes (na publicacéo da declaragéo de utilidade pablica) Construcao Privado
Danos em infra-estruturas proprias ou de terceiros ou acidentes com Construgsio privado
trabalhadores
Cobranca de portagem Operagédo (@) e(b)
Sobrecustos (trabalhos a mais) Operagédo Privado
Sinistralidade Operagédo Partilhado
Riscos de Exploragdo/Manutencéo  Alteragdes unilaterais Operagéo Publico
Alteracéo/desactualizagio da tecnologia implementada Operagéo Privado
Incumprimento dos niveis de qualidade Operagédo Publico
Defeitos latentes Operagédo Partilhado
Inflagéo Construcéo / operagéo Privado
Riscos Financeiros Taxas de juro Construgdo / operagdo Privado
Incumprimento (default) perante os bancos Construcéo / operagéo Privado
. . . Pés-Avaliacdo Ambiental Projecto Privado
Riscos Ambientais o i
Regras ambientais Construgéo Publico
Riscos de Procura Tréafego Operagéo Publico
. . . Rupturas na oferta Operagédo Privado
Risco de Disponibilidade i .
Nivel de servigo Operagédo Publico
. o Alteracdes legislativas gerais Construcéo / operagédo Privado
Riscos Legislativos
Alteracdes legislativas especificas Construgéo / operagéo Publico
Achados arqueolégicos Construgéo Publico
Riscos de Forgca Maior Catéstrofes naturais Construcéo / operagédo Partilhado
Guerras/tumultos Projecto / construg&o / operagdo Partilhado

(a) Norte, Grande Lisboa e Mardo cobranca pelo privado; (b) Restantes: cobranga EP ou ainda sem cobranca caso:
BLA e Norte Litoral

D) Matriz de Risco das concessdes scut —sem custo para o utilizador

(Beira Interior, Algarve e Interior Norte)

Os contratos de concessao estabelecem que a concessionaria assume
expressamente “integral e exclusiva responsabilidade por todos os riscos
inerentes a concessdo, excepto se 0 contrario resultar do contrato de

concessao”.
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Segue-se uma analise genérica dos principais “tipos” de risco nas concessdes
rodoviarias SCUT — sem custo para o utilizador e identificacdo da forma como o

risco se encontra alocado: privado, publico ou partilhado (de ambas as partes).

RISCO DE PROJECTO E CONCURSO/CONSTRUCAO, EXPLORACAO E
MANUTENCAO

As concessionarias sao responsaveis pela concepcao, projecto e construcao,
aumento do numero de vias, financiamento, exploracdo e conservacao da auto-
estrada, assim como das demais obras necessarias, garantindo ao Estado a
qualidade da concepcéo e do projecto, bem como da execucédo das obras de
construcdo, aumento e conservacao da auto-estrada, e responsabilizando-se
pela sua durabilidade em permanentes condicbes de funcionamento e de

operacionalidade, ao longo de todo o periodo da concessao.

As concessionarias responderdo, perante o Estado e terceiros, por quaisquer
danos emergentes ou lucros cessantes resultantes de deficiéncias ou omissdes
na concepc¢ao, no projecto, na execucdo das obras de construcédo, aumento do

namero de vias e na conservagao da auto-estrada.

Finalmente, as concessionarias serdao igualmente responsaveis, a expensas
suas, pela manutencdo em funcionamento permanente da auto-estrada, em
bom estado de conservacao e perfeitas condi¢cbes de utilizacdo, bem como dos
demais bens que integram a concessdo, devendo efectuar para tanto as
reparacdes, renovacbes e adaptacbes necessarias ao bom desempenho do

servico publico, nos termos previsto nos contratos de concessao.

RISCO FINANCEIRO

As concessionarias sao responsaveis unicas pela obtencédo do financiamento
necessario ao desenvolvimento de todas as actividades que integram a
concessao respectiva, por forma a que possam cumprir cabal e
atempadamente todas as obrigacbes que assumem nos contratos de

concessao.
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RISCO AMBIENTAL

A celebracao dos contratos de concesséao nao foi em alguns casos, por anterior
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, precedida da
obtencdo das respectivas Declaracbes de Impacte Ambiental (DIA).
Estabelecem, assim, os contratos de concessdo que se o tracado que vier a
ser aprovado nédo se localizar, no todo ou em parte, no corredor (faixa de
largura de 400m) previsto na proposta e de tal facto resultarem atrasos nas
obras ou aumento de custos, a concessionaria tera direito a reposicdo do

equilibrio financeiro da concessao.

As concessionarias serdo responsaveis pelos restantes riscos ambientais, com
excepcdo do risco referido no paragrafo anterior e do risco relativo ao

patrimonio histérico ou arqueoldgico, o qual esta alocado ao parceiro publico.

RISCO DE PROCURA

As concessionarias assumem integralmente o risco de trafego inerente a
exploracdo da auto-estrada, neste se incluindo o risco emergente de qualquer
causa que possa dar origem a reducdo de trafego da auto-estrada par outros
meios de transporte ou outras vias da rede nacional. A assunc¢éo do risco de
trafego pelas concessionarias tem, no entanto, apenas lugar no pressuposto de
qgue as vias rodoviarias alternativas a auto-estrada sdo apenas as constantes
no PRN 2000, pelo que o incumprimento pelo Estado das obrigacbes
assumidas neste ambito, conferird as concessionarias o direito a reposi¢cdo do

equilibrio financeiro da concessao.

As concessionarias tém o direito a receber pagamentos do Estado (portagens
SCUT), em funcdo dos valores de trafego registado, indexados a bandas de
trafego por forma a delimitar o risco de trafego assumido pelas concessionarias
e 0 montante dos pagamentos a efectuar pelo Estado, a titulo de portagens
SCUT.
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RISCO DE DISPONIBILIDADE

As concessiondrias estao sujeitas a penalizagbes pelo encerramento das vias
para além dos limites previstos nos contratos de concessdo, bem como a
multas ou prémios em funcdo dos niveis de sinistralidade verificados na auto-

estrada.

RISCO LEGISLATIVO

O risco inerente as alteracfes a lei geral, designadamente, a lei fiscal e a lei
ambiental, é transferido para as concessionarias, enquanto as alteracfes
legislativas de caracter especifico que tenham impacte directo sobre as
receitas ou custos respeitantes as actividades integradas na concessao,

constituem um risco do concedente.

RISCO DE FORCA MAIOR

Consideram-se 0s eventos imprevisiveis e irresistiveis, exteriores as
concessionarias, cujos efeitos se produzam independentemente da vontade ou
das circunstancias pessoais das concessionarias. Constituem, nomeadamente,
casos de forca maior actos de guerra, hostilidades ou invasao, subversao,
tumultos rebelido ou terrorismo, epidemias, radiacbes atOmicas, fogo, raio,
graves inundacgdes, ciclones, tremores de terra e outros cataclismos naturais

gue directamente afectem as actividades compreendidas na concessao.

O risco de forca maior é partilhado, sendo assumido pelo concedente s6 na
medida em que nado seja seguravel em termos comercialmente aceitaveis pela

concessionaria.

No quadro seguinte, resume-se a matriz de risco das concessdes SCUT — sem
custo para o utilizador, com as varias fases do processo de desenvolvimento
da concesséo, a identificagdo do tipo de risco /alocagdo do risco/nivel de

impacto.
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Quadro 3.1.5.4 Matriz de Riscos das concessfes SCUT

Tipo

Riscos de Projecto e Concurso

Riscos de Construgéo

Riscos de exploragédo/Manutencéo

Riscos financeiros

Riscos Ambientais
Riscos de Procura

Riscos de Disponibilidade

Riscos Legislativos

Riscos de Forga Maior

Designagao

2
Concepcao (projecto ou modelo de negdcio inadequado)
Planeamento
Obtengé&o de licencas e aprovagdes necessarias
Desinteresse por parte da iniciativa privada
Incumprimento dos prazos e formalismos processuais
Ocorréncia de litigios/reclamagées
Cumprimento de prazos
Sobrecustos (trabalhos a mais)
Alteracdes unilaterais
Qualidade / Fiabilidade (Defeitos de construgéo)
Expropriagdes (execucéo e custos)
Expropriagdes (na publicagéo da declaragéo de utilidade publica)
Danos em infra-estruturas préprias ou de terceiros ou acidentes com trabalhadores

Cobranga de portagem

Sobrecustos (trabalhos a mais)
Sinistralidade

Alteracdes unilaterais
Alteracao/desactualizagdo da tecnologia implementada
Incumprimento dos niveis de qualidade
Defeitos latentes

Inflag&o

Taxas de juro

Incumprimento (default) perante os bancos
Pés-Avaliagdo Ambiental

Regras ambientais

Tréafego

Rupturas na oferta

Nivel de servigo

Alteracdes legislativas gerais

Alteracdes legislativas especificas
Achados arqueolégicos

Catastrofes naturais

Guerras/tumultos

Fonte: InIR - Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias

Fase

3
Projecto
Projecto
Projecto
Concurso
Concurso
Concurso
Construcao
Construcao
Construcao
Construgao
Construgéo
Construgéo
Construgao
Operagéo
Operagéo
Operacéo
Operacéo
Operagéo
Operacao
Operagéo
Construgéo / operagéo
Construgéo / operagédo
Construgéo / operagado
Projecto
Construgéo
Operagéo
Operagéo
Operacéo
Construgéo / operacado
Construgéo / operacao
Construgéo
Construgéo / operagao

Pprojecto / construgéo / operacdo

Alocagéo

4
Privado
Publico
Privado
Publico
Privado
Partilhado
Privado
Privado
Publico
Privado
Privado
Publico
Privado

Privado
Privado
Partilhado
Publico
Privado
Privado
Partilhado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Partilhado
Privado
Publico
Privado
Publico
Publico
Partilhado
Partilhado
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3.2. SECTOR FERROVIARIO

3.2.1. MODELO DE PARCERIA E ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS

No sector ferroviario estdo, actualmente, contratadas trés parcerias, com

contratos distintos.

O Metro Sul do Tejo é um modelo de concessdo® que inclui o projecto,
construgcdo, fornecimento de equipamentos e de material circulante,
financiamento, exploracdo, manutengéo e conservagédo da totalidade da rede
do Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo. O contrato de concessao foi

assinado em 2002, por um prazo de 30 anos.

O metropolitano ligeiro de superficie tem uma extensdo total de 13,5
quildmetros de linha férrea dupla, e 19 paragens, a operar nos concelhos de

Almada e Seixal.

Em 2010 foram transportados mais de 9 milhdes de passageiros, o que

representa cerca de um terco da procura prevista no Caso Base.

O Eixo Ferroviario Norte-Sul tem subjacente um modelo de concessao para a
exploracdo do servico de transporte suburbano de passageiros no eixo
ferroviario Norte-Sul, previsto vigorar até 31 de Dezembro de 2010, com

possibilidade de prorrogacéo do contrato de concess&o?° (até 2019).

Neste caso, a procura excedeu as previsdoes do Caso Base previsto no contrato

de concesséo, 0 que originou partilha de receitas com o Estado.

O contrato de concesséo referente ao Tro¢co da Linha Ferroviéria de Alta

Velocidade Poceirdo-Caia, que integra o projecto AVF — Alta Velocidade

o Nos termos do Decreto - Lei n°® 337/99 de 24 de Agosto, foi langado o Concurso Publico Internacional para
adjudicacé@o do MTS em 23 de Setembro de 1999.
20 Decreto-Lei n.° 138-B/2010, de 28 de Dezembro, que procede a revisdo das bases da concessdo da exploracéo do
servigo de transporte ferroviario de passageiros do eixo norte-sul, aprovadas em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2005, de
13 de Abiril.
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Ferroviaria, inclui projecto, construcdo, fornecimento de equipamentos e de
material circulante, financiamento, exploragdo, manutencdo e conservacao

(Design-Build-Finance-Operate-Maintain-Transfer - DBFOMT).

Refira-se que, atendendo a actual conjuntura nacional e internacional, o
Governo decidiu proceder a nova avaliagdo do projecto em causa, tendo em
consideracdo as restricdes orcamentais actualmente existentes, numa optica
de optimizacdo de custos (este contrato aguarda visto pelo Tribunal de

Contas).

O IMTT? — Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P. é a
entidade responséavel pelo acompanhamento das duas concessoées ferroviarias
em exploracdo: a ligacao ferroviaria entre Lisboa e Setubal (Eixo Ferroviario
Norte — Sul), que inclui a Travessia Ferroviaria da Ponte 25 de Abril,
concessionada a Fertagus — Travessia do Tejo, Transportes, S.A.; e a rede de
metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo (Metro Sul do Tejo),

concessionada a sociedade MTS - Metro, Transportes do Sul, S.A.

O projecto AVF — Alta Velocidade Ferroviaria foi inicialmente acompanhado
pela RAVE — Rede de Alta Velocidade S.A., encontrando-se actualmente sob a
gestdo da Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E.P.E., na qualidade de
responsavel pela gestdo da infra-estrutura integrada da Rede Ferroviaria

Nacional.

3.2.2. FACTOS RELEVANTES - ANO 2010

No dominio das PPP ferroviarias, destaca-se, em Maio de 2010, a assinatura
do contrato de concesséo referente ao Trogo Poceirdo-Caia (PPP1) com
ELOS-Ligaces de Alta Velocidade, S.A.%.

Entretanto, no ambito das medidas preconizadas no PEC 2010-2013, o
langamento dos concursos referentes as linhas de alta velocidade Lisboa-Porto

e Porto-Vigo foi adiado.

2 Actualmente, na tutela do Ministério da Economia e do Emprego.

22 Em 9 de Fevereiro de 2011 foi assinado o Instrumento de Reforma do Contrato PPP1 — Poceirdo — Caia entre o
Estado Portugués e a sociedade Elos - Ligacdes de Alta Velocidade, S.A.. A respectiva minuta de instrumento de reforma

do contrato de concesséo foi aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 10/2011, de 28 de Janeiro.
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No que respeita ao concurso publico internacional para a concessdo do
projecto, construcao, financiamento, manutencao e disponibilizagdo, do trogo
Lisboa-Poceirdo, designado por “Concessao RAV Lisboa-Poceirdo do Eixo

Lisboa-Madrid” (PPP2), optou-se pela ndo adjudicac&o.?

Neste ano decorreram ainda os trabalhos da comissdo de negociacdo do
contrato de exploracédo do servico de transporte suburbano de passageiros no

Eixo Ferroviario Norte-Sul, tendo em vista a sua prorrogacao.

O acordo modificativo do referido contrato de concessao prorrogou-o por mais

9 anos, passando este a cessar 0s seus efeitos em 31 de Dezembro de 2019,

3.2.3. FLUXOS FINANCEIROS HISTORICOS

No final de 2010 encontravam-se em exploracdo duas concessodes ferroviarias:
a ligacao ferroviaria entre Lisboa e Setubal - Eixo Ferroviario Norte — Sul - e a
rede de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo - Metro Sul do Tejo.
Destas duas concessofes resultaram 15 milhdes de euros de encargos liquidos
anuais, correspondentes a 56% do valor previsto para o ano.

Os valores correspondentes aos encargos liquidos pagos em 2010 apresentam
uma reducéo substancial face a igual periodo do ano anterior, conforme resulta

do quadro infra®.

23 Despacho n.° 14505/2010 do Ministério das Financas e da Administragdo Publica e do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes. Neste ambito, importa referir que se encontram sob analise 3 pedidos de indemnizacéo

dos concorrentes, no valor global de 28 milhdes de euros.

2 Decreto-Lei n.° 138-B/2010, de 28 de Dezembro, que procede a revisdo das bases da concesséo da exploracéo do
servigo de transporte ferroviario de passageiros do eixo norte-sul, aprovadas em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2005, de
13 de Abril.

= Houve lugar, no decurso de 2009, ao pagamento de 81,1 milhdes de euros, relativo a reposi¢éo do equilibrio financeiro
como consequéncia de sobrecustos repercutidos no projecto, sobretudo os que se relacionaram com a entrega, com
atrasos relativamente ao previsto no plano de trabalhos, de terrenos do dominio publico e privado municipal, necessarios
a execucdo do projecto. O montante referido teve a aferigdo da entidade fiscalizadora em matéria econémica -financeira
— Inspeccéo-Geral de Finangas, que mereceu despacho favoravel do Senhor Ministro de Estado e das Finangas —
Despacho n.° 741/08/MEF, de 22.10.2008.
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Quadro 3.2.3.1 — Evolucao dos encargos liguidos

Em M€ com IVA

2007 2008 2009 2010
MST 25 24 81 8
Eixo Ferrovidrio Norte Sul 9 8 8 7
Total de Encargos 33 32 89 15

Fonte: IMTT

Quadro 3.2.3.2 — Encargos liquidos no exercicio de 2010 face ao previsto

Unidade, excepto percentagens: M€

. . Ano 2010 - Situagcédo em 31.12.2010
Parcerias Ferroviarias

Previsto  Corrente  Reequilibrios Proveitos ExecucéoTotal %Exec.Total

Eixo Ferroviario Norte Sul 9,7 7,3 - - 7,3 75%
Metro Sul do Tejo 17,2 7,7 - - 7,7 45%
Total 26,9 15,0 - - 15,0 56%
Fonte: IMTT Valores com IVA

Relativamente a concessao referente ao Troco Poceirdo-Caia (PPP1), ndo

ocorreram encargos para o concedente no periodo em analise.

3.2.4. FLUXOS FINANCEIROS PLURIANUAIS FUTUROS
No caso das concessdes ferroviarias em exploracao:

e Eixo Ferroviario Norte-Sul (FERTAGUS): ap6s a prorrogacao supra
mencionada, na exploracdo do servico ndo estdo previstos encargos
correntes para o Estado, podendo, todavia, ocorrer a partilha de

excedentes de receita.

e Metro Sul do Tejo (MTS): ndo estao previstos encargos correntes para o
Estado. Todavia, poderdo, até ao final do prazo da concessao (2030),
ocorrer compensacoes a pagar pelo Estado na ordem de 7 a 7,5 milhdes

de euros por ano, devido ao risco de procura insuficiente.
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Quadro 3.2.4.1 VAL dos fluxos financeiros futuros no sector Ferroviario

Valor Valor
) . VAL Encargos Encargos Brutos
Sector Actualizado Actualizado _—
. Liquidos Ano 2012
Encargos das Receitas

Ferroviarias 921 0 921 81
MST 116 0 116 7
FERTAGUS 0 0 0 0

PPP1 - Concessdo RAV Poceirdo-Caia (2) 804 0 804 73

Fonte: Entidades Gestoras dos contratos

Nota 1: O célculo da VAL foi realizado com os fluxos financeiros até ao final de cada concesséo.
Nota 2: Os valores PPP1 sé&o provisorios, podendo ser alterados em funcao da reavaliacdo em curso.
Nota 3: Nao estao previstos encargos ou receitas no actual contrato (prorrogado) FERTAGUS.
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Quadro 3.2.4.2 - Encargos no sector ferroviario 2011-2051

Encargos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
MST 12,2 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4
PPP1 (a) 0 73,3 37,5 0,0 35,1 73,5 74,1 76,0 76,6 75,2 76,1 76,7 80,0 78,0 64,0 43,2 43,0 42,5 44,2 44,0
Total 12,2 80,7 44,9 7,4 42,5 80,9 81,5 83,4 84,0 82,7 83,6 84,1 87,5 85,4 71,4 50,6 50,4 49,9 51,6 51,4
Encargos 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051
MST 7,4 7,4

PPP1 (a) 42,6 40,6 42,1 44,5 35,0 23,2 22,0 22,8 25,8 27,5 27,4 26,0 22,7 22,6 22,4 18,1 18,0 16,0 15,9 17,2 8,5
Total 50,0 48,0 42,1 44,5 35,0 23,2 22,0 22,8 25,8 27,5 27,4 26,0 22,7 22,6 22,4 18,1 18,0 16,0 15,9 17,2 8,5

Fonte: Entidades Gestoras dos projectos

Nota (a): De acordo com os pressupostos do contrato assinado. Foram apenas incluidos os fluxos directos com o Estado. As receitas ou encargos da REFER néo foram considerados. Pregos constantes com IVA.

Nota (b): Os encargos brutos correspondem aos encargos liquidos do projecto quando néo estéo projectadas receitas.
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3.2.5. MATRIZ DE RISCO

Matriz de Risco do Metro Sul do Tejo

Os principais riscos associados a concessado Metro Sul do Tejo (MST) séo os seguintes:

RISCO DE CONSTRUCAO/EXPLORACAO/MANUTENCAO

E da responsabilidade da concessionaria a realizacdo do projecto e a implementacéo do
mesmo, salvo alteracdes unilaterais do concedente no ambito do projecto ou atrasos na
disponibilizacdo dos terrenos de dominio publico ou privado municipal. O risco de

exploracdo e manutencdo encontra-se igualmente alocado a concessionaria.

RISCO DE PROCURA

No modelo contratualizado, o risco de procura é do concedente, na medida em que para
valores de procura inferiores aos previstos no Caso Base, o Estado encontra-se obrigado
a compensar a concessionaria. Actualmente a insuficiéncia de trafego representa cerca
de um terco desse limiar, agravado pelo facto da taxa de fraude ser bastante superior ao

estabelecido como razoavel no Caso Base (8%).

RISCO DE DISPONIBILIDADE

O risco de disponibilidade do servico concessionado é totalmente da concessionaria,
existindo penalidades especificas no caso de incumprimento dos limiares de

disponibilidade contratualizados.

FORCA MAIOR
O risco de for¢ca maior é globalmente do concedente.

Consideram-se casos de forga maior 0os eventos imprevisiveis e irresistiveis, exteriores a
concessiondria e independentes da sua vontade ou actuagéo, ainda que indirectos, que
comprovadamente impegam ou tornem mais oneroso o cumprimento das suas obrigacoes

contratuais e que tenham um impacto directo negativo sobre a concessao.
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Note-se que sempre que algum caso de for¢ca maior corresponda, ao tempo da sua
verificacdo, a um risco seguravel, e independentemente de a concessionaria ter
efectivamente contratado os respectivos seguros, ou de ter ou ndo a obrigacdo do os
contratar, nos termos do contrato de concesséo, aplica-se 0 seguinte: i) a concessionaria
nao fica exonerada do cumprimento da obrigacdo na medida em que aquele cumprimento
fosse possivel em virtude do recebimento de indemnizagcdo nos termos de apolice
comercialmente aceitavel relativa ao risco em causa; ii) ha lugar a reposi¢céo do equilibrio
financeiro da concessdo apenas na medida do excesso dos prejuizos sofridos,
considerando a indemnizac&o nos termos de apdlice comercialmente aceitavel relativa ao

risco em causa.

RISCO DE MODERNIZACAO

Este risco € da responsabilidade da concessionaria, tendo o concedente de comparticipar
0s custos de moderniza¢do quando imponha a concessionaria alteracbes tecnoldgicas
especiais, cujo custo afecte “substancialmente” o equilibrio financeiro da concessao. Dada
a longevidade do material ferroviario e o facto da exploracdo do MST ser feita em sistema

fechado, este risco tem uma baixa probabilidade de ocorrer para o Estado.

Quadro 3.2.5.1 - Matriz de Risco MST

Tipo Designagéo Fase Alocagéo
1 2 3 4
Projecto das ILDs (desenho) Construcédo Privado

Execucéo de obras de ILD, incluindo risco de revisdo de pregos superior ao montante fixo

da contrapartida do Concedente Construgdo Privado
Riscos de Projecto e Construg&o Fornecimento de material Construcéo Privado
Expropriacdes Expropriacédo Privado
Entrega de parcelas do dominio publico nacional Expropriacdes Publico
Alteracdes unilaterais Operagao Publico
Riscos de Procura Trafego Operagéo Publico
Fraude Operagé&o Partilhado
Riscos de Disponibilidade Rupturas na oferta Operagéo Privado
Achados arqueoldgicos Construcéo Publico
Riscos de Forga Maior Catastrofes naturais Construcéo / operagéo Publico
Guerras/tumultos Pprojecto / construgdo / operagdo Publico
Risco de Modernizagdo Alteracédo/desactualizagdo da tecnologia implementada Operagao Partilhado

Fonte: IMTT - Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres
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Matriz de Risco do Eixo Norte-Sul
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Os principais riscos associados a esta concessao sao 0s seguintes:

RISCO DE EXPLORACAO/ PROCURA/ MANUTENCAO

Sd8o0 da responsabilidade da concessionaria os riscos de exploracdo, procura e
manutencdo do material circulante, sendo as grandes reparacées de material circulante

de responsabilidade partilhada.

RISCO DE AQUISICAO DE MATERIAL CIRCULANTE

O risco de disponibilidade de material circulante adicional é da responsabilidade do
concedente, quando previamente notificado pelo concessionario demonstrando a

necessidade de aquisicdo do mesmo.

RISCO DE FORCA MAIOR
O risco de forga maior é da responsabilidade do concessionério e do concedente.

Para todos os efeitos do contrato, s6 sdo consideradas de forca maior as circunstancias
que, cumulativamente, i) impossibilitem o cumprimento pelo concessionario, ii) sejam
alheias ao seu controlo, iii) este nao pudesse conhecer ou prever a data da celebracao do
respectivo contrato e iv) cujos efeitos ndo lhe fosse razoavelmente exigivel contornar ou

evitar.

Note-se que sempre que algum caso de forga maior corresponda, ao tempo da sua
verificagcdo, a um risco seguravel, e independentemente de a concessionaria ter
efectivamente contratado os respectivos seguros, ou de ter ou ndo a obrigacdo do os
contratar, nos termos do contrato de concessao, aplica-se 0 seguinte: i) a ocorréncia de
um caso de forga maior tera por efeito exonerar o concessionario de responsabilidade
pelo ndo cumprimento pontual das obrigacdes emergentes do presente contrato, na
estrita medida em que o seu cumprimento pontual e atempado tenha sido impedido em
virtude da referida ocorréncia, e podera dar lugar a reposicado do equilibrio financeiro da
concessao; nos casos de a impossibilidade de cumprimento se tornar definitiva ou de a
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reposicao do equilibrio financeiro da concessao se revelar excessivamente onerosa para

0 concedente ou ndo ser possivel, a ocorréncia dara lugar a resolu¢cdo do presente

contrato.

RISCO POLITICO DE EXTENSAO DA CONCESSAO

Este risco corre por conta do concedente.

Por acordo entre o concedente e 0 concessionario pode ser alterado o ponto extremo do

servico concessionado, estendendo-se a concessdo, ha margem norte, até a Gare do

Oriente e/ou, na margem sul, até Praias do Sado. Para este efeito, o concedente

by

notificara o concessionario com antecedéncia relativamente a entrada em servico da

projectada extensdo, devendo iniciar-se as negociacdes tendo em vista a obtencdo de um

acordo sobre o aditamento ao contrato. Caso o equilibrio financeiro da concessao seja

afectado pela extensdo mencionada, o aditamento ao contrato devera contemplar a forma

da respectiva reposicao.

Quadro 3.2.5.2 - Matriz de Risco Eixo Norte-Sul

Tipo

1

Riscos de Construcéo

Risco de Explorag&o/manutencédo

Risco de Procura

Risco Financeiro

Risco de Forga Maior

Designacéo

2

Abertura de novas infraestruturas na travessia
do Tejo/incremento modernizagao de serv.
transporte publico rodo ou fluvial

Indicadores de qualidade da oferta

Seguros
Exploragéo
Manutengdo do material circulante

Manutengéo - Regulamentos e normativos de
seguranca
Grandes Reparagdes de mat. Circul.

Procura
Valor residual dos Activos

Caugéo
Aquisicdo de mat. Circulante

Resolucéo - Forga Maior

Fonte: IMTT - Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011

Fase

3

Todo o periodo

Todo o periodo

Todo o periodo
Todo o periodo

Todo o periodo

Todo o periodo
Exporadicamente
Todo o periodo
Final do periodo
Todo o periodo

Quando a Procura o
justique

Todo o periodo

Alocacéo

4

Privado

Privado

Privado
Privado

Privado

Privado
Partilhado
Privado
Partilhado

Privado

Publico

Partilhado

Nivel de risco

Probab.

5

Média

Baixa

Baixa
Média
Média
Média
Média
Baixa
Média
Baixa

Elevada

Baixa

Impacto

6

Médio

Reduzido

Reduzido
Médio
Médio
Médio
Médio
Reduzido
Médio
Reduzido

Forte

Reduzido
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Matriz de Risco de AVF — PPP1
Identificam-se de seguida o0s principais riscos no ambito desta concesséo:

RISCOS POLITICOS / COMPETICAO / CONCURSO

Em funcéo da sua natureza, os riscos politicos, de competicdo/negociacdo e de concurso
estdo alocados ao sector publico, com excepgdo das perturbagdes do projecto devidas a

terceiros.

RISCOS DE CONCEPCAO E CONSTRUCAO

Os riscos de concepcgao e construgdo estdo maioritariamente alocados a concessiondria,
excepto no que concerne a alguns aspectos técnicos e funcionais especificos do sector

ferroviario, relativamente aos quais existe partilha de riscos.

RISCOS DE FINANCIAMENTO

O risco de financiamento corre por conta da concessionaria. Em todo o caso, tal como
inicialmente definido, o concedente assume o risco de variacdo do indexante de taxa de

juro entre a BAFO e o Financial Close.

No que respeita ao risco de indexacao da taxa de inflagdo, o mesmo € partilhado entre as

partes.

RISCOS DE EXPLORACAO / MANUTENCAO

Estes riscos sdo, no essencial, da concessionaria. No entanto, em funcdo do modelo de
negocio adoptado para o Projecto RAV no seu conjunto, nomeadamente no que respeita
a divisdo por trogos e especialidades, existem diversos aspectos do projecto, relacionados
com a exploracdo e manutencdo, dos quais resulta obrigatoriamente a partilha de riscos

entre o sector publico e privado.
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RISCOS DE INTEGRACAO / INTERFACE

fo

Estes riscos séo partilhados entre o sector publico e privado, sendo que existem matérias
onde, face ao desenvolvimento do modelo de negdcio adoptado, se transferiu o risco para

a concessionaria.
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Quadro 3.2.5.3 - Matriz de Risco AVF - PPP1

Tipo

POLITICO

POLITICO
POLITICO

COMPETIGAO/
NEGOCIAGAO

COMPETIGAO/
NEGOCIAGAO

CONCURSO
CONCURSO
CONCEPGAO
CONCEPGAO
CONCEPGAO
FINANCIAMENTO
FINANCIAMENTO

FINANCIAMENTO

FINANCIAMENTO

CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO

CONSTRUGAO

(continua)

Designacéo
2
Indefini¢des ou alteragdes tardias do Projecto
Atrasos na PPP2 (Lisboa-Poceiréo) do eixo Lisboa/Madrid

Perturbagdes no Projecto devido a resisténcias/oposicéo de terceiros
(autarquias, proprietarios de terrenos, etc.)

Simultaneidade das varias PPP do Projecto RAV com as varias PPP
previstas para os sectores rodoviario, satde e energia (barragens) pode
afectar o nivel de resposta do mercado

Incerteza quanto ao interesse do sector privado e concorréncia na
contratag&o

Incerteza quanto ao calendério e prazo de duragdo do processo de
contratagao

Possibilidade de litigancia/reclamagéo

Alguns dos sistemas utilizados em linhas de AV ferroviaria estdo ainda
pouco testados para velocidades superiores a 300 km/h

Definigdes pouco claras no ambito dos requisitos funcionais podem levar a
alteragbes numa fase tardia do Projecto

Falta de clareza do processo de certificacéo do sistema de AV

Perda de confianga no Projecto por parte das entidades financiadoras do
mesmo

Risco de indexagédo da taxa de inflagdo

Incerteza sobre a evolugéo de curto e médio-prazo do custo (indexante e
margem) de financiamento (até ao Financial Close)

Incerteza sobre a evolugéo futura do custo (indexante e margem) de
financiamento (entre o Financial Close e o fim do periodo da concesséo)

Problemas ambientais e arqueolégicos imprevistos

Incerteza quanto as condi¢des geoldgicas e geotécnicas

Expropriacdes a levar a cabo no ambito do Projecto

Gestao de residuos decorrente da movimentagéo de terras

Aumento dos pregos de construcdo decorrente do aumento do preco das
matérias-primas no mercado europeu e mundial

Introducédo de novas fungdes adicionais nos sistemas de comando, controlo
e sinalizag&o

Incerteza quanto aos custos adicionais de (sub)contratacdo

Faléncia de empreiteiros e outros fornecedores

Problemas com a fiabilidade e qualidade das entidades (sub)contratadas

Problemas de integracéo/interface entre a concepgéo e a construgdo

Problemas de integracéol/interface entre a construgéo e a manutencéo

Dificuldade de fornecimento de material ferroviario e afim (balastro, etc.)

Problemas com a qualidade de gestdo de projecto

= ¢
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3
Projecto/Construgéo

Projecto / Construg&o/
Operagcao (periodo inicial)

Projecto/Construcéo

Concurso

Concurso
Concurso
Concurso
Construcao
Construgéo

Construgao

Todo o periodo de
Concessé&o

Todo o periodo de
Concessé&o

Concurso

Construgéo / Operagéo

CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGCAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGCAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO
CONSTRUGAO

CONSTRUGAO
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4

Publico

Publico

Partilhado

Pablico

Publico

Plblico

Publico

Partilhado

Partilhado

Partilhado

Publico

Partilhado

Publico

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Partilhado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Nivel de risco

Probab.

5

Média

Elevada

Média

Média

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Média

Baixa

Média

Média

Média

Baixa

Baixa

Média

Média

Média

Baixa

Média

Baixa

Média

Baixa

Média

Média

Baixa

Impacto

6
Forte

Forte

Reduzido

Forte

Reduzido

Reduzido

Reduzido

Médio

Médio

Reduzido

Forte

Reduzido

Reduzido

Reduzido

Médio

Reduzido

Reduzido

Reduzido

Médio

Reduzido

Reduzido

Médio

Reduzido

Médio

Médio

Médio

Médio
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Quadro 3.2.5.3 - Matriz de Risco AVF - PPP1 (continuacéao)

EXPLORAGAO

EXPLORAGAO

EXPLORACAO

EXPLORAGAO
EXPLORAGAO
EXPLORAGAO
EXPLORAGAO
EXPLORAGAO

EXPLORAGAO
INTEGRAGAO/
INTERFACE

INTEGRAGAO/
INTERFACE

INTEGRAGAO/
INTERFACE

INTEGRAGAO/
INTERFACE
MANUTENGAO

MANUTENGAO

MANUTENGAO

Designacgédo

2

Disponibilidade tardia do material circulante de AV

Acordos com as entidades que irdo operar o material circulante, de modo a
que a sua participagéo no Projecto seja atempada e corresponda com os
requisitos de exploracéo a prever

Restri¢des na exploracdo, devido a dificuldades técnicas de interligagédo
entre sistemas de comando, controlo e comunicag&o da nova linha de AV
com a(s) linha(s) espanholas e com o material circulante

Diminuigéo do conforto dos passageiros em fungdo do comportamento em
pontes, viadutos e tineis

Perturbagdes na exploracédo do servigo ferroviario de passageiros na AV
devido a problemas provenientes da linha convencional paralela

Inexisténcia de uma plataforma logistica no Poceirdo para carga e
descarga de comboios de mercadoria

Trafego de passageiros inferior ao inicialmente previsto

Incerteza sobre a qualidade dos servicos de manutengé&o e servigos de
exploracéo

Risco de disponibilidade da infra-estrutura ferroviaria

Problemas de integragéo/interface entre os diversos contratos / PPPs

Pontos de amarragéo/interfaces entre Portugal e Espanha n&o estarem
definidas a tempo

Problemas de compatibilidade electromagnética
Actualizacédo do modelo de operacéo ferroviaria podera levar a alteraces
nos layouts da via e das estagdes

Desconhecimento da deterioragdo para as linhas de AV de circulagdo de
350 km/h e para exploragéo em trafego misto

Projectos menos elaborados nas zonas de transicéo de rigidez vertical
podem gerar elevadas frequéncias de manutencéo e afectar a
disponibilidade da infra-estrutura

Aspectos de manutencéo da linha de AV que ndo estejam totalmente
contemplados/previstos inicialmente

Fonte: Entidade Gestora do Contrato
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3

EXPLORAGAO

EXPLORAGAO

EXPLORAGCAO

EXPLORACAO
EXPLORAGCAO
EXPLORACAO
EXPLORAGAO
EXPLORAGAO
EXPLORAGAO
Construgédo / Operagao
Construgéo / Operagéo
Construcédo / Operagdo
Construgéo / Operagéo

EXPLORAGCAO

EXPLORAGAO

EXPLORAGAO
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Partilhado

Publico

Plblico

Partilhado

Partilhado

Publico

Partilhado

Privado

Privado

Partilhado

Publico

Privado

Publico

Privado

Privado

Privado

Nivel de risco

Probab.

5

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Média

Média

Baixa

Baixa

Média

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Média

Baixa

Impacto

6

Forte

Reduzido

Forte

Reduzido
Reduzido
Reduzido
Médio
Reduzido
Forte
Médio
Médio
Médio
Reduzido
Médio
Reduzido

Reduzido
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3.3.SECTOR DA SAUDE
3.3.1. MODELO DE PARCERIA E ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS

O modelo de parcerias da saude foi formalmente estabelecido através do
Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto. O referido diploma definiu os
principios que regulam o estabelecimento de parcerias na saude, em regime de
gestao e financiamento privados, entre o Ministério da Saude ou instituicdes e

servigos integrados no Servigo Nacional de Saude e outras entidades.

As parcerias na area de saude encontram-se divididas em programas de PPP

de 12 vaga e de 22 vaga.

Existem, essencialmente, duas grandes diferengas entre as PPP’s de 1% vaga e
as PPP de 22 vaga: enquanto as primeiras dizem respeito a construcédo e
manutencdo da infra-estrutura, bem como a gestdo do estabelecimento de
saude, as PPP’s de 22 vaga abrangem apenas o projecto de construgdo e a

manutencao do edificio.

Os hospitais contratados até ao momento enquadram-se na 1.2 vaga de PPP’s
da saude, que assentam num contrato de gestdo celebrado com duas
entidades gestoras - uma para a gestao do edificio e outra para a componente

de servigos clinicos:

e Um parceiro privado - entidade gestora do edificio (EG Ed) - efectua o
projecto, a construcdo, o financiamento, a gestdo e a manutencéo fisica
das instalagGes hospitalares.

e OQutro parceiro privado — entidade gestora do estabelecimento (EG Est) —
efectua a aquisicdo de equipamento e a exploracdo da actividade clinica

hospitalar.
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3.3.2. FACTOS RELEVANTES - ANO 2010

Em Janeiro deu-se inicio a construcdo do Hospital de Loures, cujo custo de
construcdo se encontra estimado em 86 milhdes de euros e cuja conclusao
esta prevista para 2012. A gestdo do estabelecimento foi adjudicada a
sociedade SGHL — Sociedade Gestora do Hospital de Loures, S.A, enquanto
gue a construcao e gestao do edificio ficou a cargo da HL — Sociedade Gestora
do Edificio, S.A.

O novo Hospital de Cascais, inaugurado em Fevereiro, foi concessionado ao
grupo HPP - Hospitais Privados de Portugal e a Teixeira Duarte, e teve como

investimento inicial cerca de 73 milhdes de euros.

Em Outubro assinou-se o contrato de parceria publico-privadas entre o Estado,
a Escala Vila Franca — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. e a Escala
Vila Franca, Sociedade Gestora do Edificio, S.A.. De acordo com dados do
Ministério da Saude, a abertura do novo Hospital de Vila Franca de Xira esta
prevista para o primeiro semestre de 2013. O valor estimado do investimento

(edificio) é de 76 milhdes de euros.

Quadro 3.3.2.1 - PPP Saude edificios hospitalares em construcao

(*) Investimento (precos de 2010)

Investimento

Sector Saude Concessionario Ano Prazo Caso Base* M€
Gestéo do H. Braga - Ent. Gestora do Edificio Escala Braga, Gestora do Edificio SA 2009 30 124,4
Gestdo H. Loures - Ent. Gestora do Edificio HL — Sociedade Gestora do Edifico SA 2009 30 86,3
Gestdo H. Vila Franca de Xira - Ent. Gestora do Edificio Escala Vila Franca - Gestora do Edificio, S.A 2010 30 76,3
Fonte: ACSS - Parcerias da Salde Investimento em construcio e expropriagdes /equipamento inicial hospitalar

Os trés hospitais seguem o modelo de parceria que assenta num contrato de gestéo celebrado com duas entidades gestoras

(uma para a gestéo do edificio e outra para a componente de servigos clinicos).
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Gréfico 3.3.2.1 - Progresso fisico da construcdo dos hospitais® ?” (%)

H. Vila Franca Xira

HLoures

H. Braga

!

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fonte: ACSS - Parcerias da Salde

Quadro 3.3.2.2 - PPP Saude em concurso

PPP da Salde em concurso em 2010 Investimento estimado (M€) camas Im.c'.o de
Actividade
Hospital Lisboa Oriental - Ent. Gestora do Edificio 315 789 2014/2015
Hospital Central do Algarve- Ent.Gestora Edificio 217 574 2014/2015
532 1.363

Fonte: ACSS - Parcerias da Saude

1% e

No final de 2010 encontravam-se em concurso o Hospital de Lisboa Orienta
o Hospital Central do Algarve®, baseados num novo modelo (hospitais da 2.2
vaga), em que 0 objecto concursal abrange apenas a vertente da infra-
estrutura hospitalar e servicos complementares, mantendo-se a gestao de

prestacdo de cuidados de saude no sector publico

% No final do ano 2010.

27 No decurso do ano de 2011, a construcdo do Hospital de Braga ficou concluida, tendo este entrado em servico em
Abril.

ago) procedimento de contratagdo encontra-se concluido desde principios de Novembro de 2010, tendo a Comisséo de
Avaliacdo de Propostas aprovado o relatorio final (das propostas finais).

29 o " . .
Encontrava-se na fase de negociagdo competitiva com os dois concorrentes seleccionados Agrupamento Algarve

Saude (liderado pela empresa Ferrovial) e Teixeira Duarte, Engenharia e Construgdes, S.A.
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3.3.3. FLUXOS FINANCEIROS HISTORICOS
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Na analise dos fluxos financeiros destaca-se um crescimento substancial dos
encargos para o Estado (+77% face ao ano anterior), justificados pelo
crescimento dos servigos oferecidos aos utentes na sequéncia da entrada em

exploracdo dos novos hospitais.

Quadro 3.3.3.1 - Evolucéo dos encargos liquidos histéricos (M€)

PPP na Saude/ Encargos 2008 2009 2010
Centro de Atendimento do SNS 9 19 11
CMFRS - Sao Bras de Alportel 3 6 6
Hospital de Cascais na. 45 61
EG Estabelecimento 45 52
EG Edificio n.a. 9
Hospital de Braga n.a. 28 95
EG Estabelecimento 28 95
EG Edificio n.a. n.a.
Hospital de Loures n.a. n.a. n.a.

EG Estabelecimento

EG Edificio

Hospital de Vila Franca de Xira n.a. n.a. n.a.
EG Estabelecimento

EG Edificio

Total dos Encargos do Estado 12 97 172

Fonte: ACSS Parcerias
Nota: valores com IVA.

De salientar, que logo apés a assinatura dos contratos, as entidades gestoras
dos estabelecimentos hospitalares em Braga e em Cascais, iniciaram a
actividade nas instalacdes dos antigos hospitais publicos, enquanto se procede
a construcdo dos novos hospitais, razdo pela qual existem encargos
decorrentes dos contratos de estabelecimento em momento prévio ao reporte

dos encargos com edificios.
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Na andlise dos fluxos com parcerias da saude, os encargos liquidos ficaram
5% abaixo do valor previsto, em particular devido ao atraso na celebracdo do

contrato relativo ao Hospital de Vila Franca de Xira.

Quadro 3.3.3.2 - Encargos liquidos no exercicio de 2010 face ao previsto

Unidade, excepto percentagens: M€

Ano 2010 - Situagao em 31.12.2010

Parcerias na Saude . o ) ~
Previsto Corrente Reequilibrios  Proveitos  ExecugdoTotal %Exec.Total

CMFRS - Sédo Brés de Alportel 6,9 57 - - 5,65 82%
Centro Atendimento do SNS 19,8 11,4 - - 11,4 58%
Hospital de Cascais 44,3 60,8 - - 60,8 137%
Hospital de Braga 93,3 94,6 - - 94,6 101%
Hospital de Vila Franca de Xira 16,2 - - - - 0%

Total 180,6 172,5 - - 172,5 95%
Fonte: ACSS - Parcerias da Salde Valores com IVA

3.3.4. FLUXOS FINANCEIROS PLURIANUAIS FUTUROS

Quadro 3.3.4.1 - VAL encargos futuros no sector saude (M€)

Valor Valor
) ) VAL Encargos Encargos Brutos
Sector Actualizado Actualizado .
. Liquidos Ano 2012
Encargos das Receitas

Saude 3.141 0 3.141 320
Centro de Atendimento do SNS 52 0 52 12
Centro de MFR do Sul 21 0 21 8
Hospital de Cascais 540 0 540 63
Hospital de Braga 1.049 0 1.049 126
Hospital de Loures 828 0 828 64
Hospital de Vila Franca de Xira 651 0 651 48
Sub-Total cuidados de saude 2.352 0 2.352 274
Sub-Total das Infra-estruturas hospitalares 789 0 789 47

Fonte: ACSS — Parcerias da Saude

Legenda: infra-estruturas hospitalares correspondem aos encargos com os novos edificios; enquanto que a componente cuidados de
salde, absorve os custos com assisténcia e cuidados de saude (isto é, no ambito da gestdo do estabelecimento, internamentos,
consultas, actos médicos, etc.)

Estdo programados encargos para o Estado relativamente ao Hospital de
Cascais, Braga, Loures e Vila Franca de Xira até aos anos, respectivamente,
de 2038, 2039, 2040 e 2041.
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O contrato de PPP referente ao Centro de Atendimento do SNS terminaria a
sua vigéncia em Agosto de 2011, tendo sido recentemente prorrogado,

enquanto a PPP respeitante ao Centro de MFR do Sul termina em 2014.%

Nao estdo previstos fluxos de receitas para o Estado na area saude. No
entanto, podem ocorrer outros tipos de fluxos, decorrentes de multas,
penalizacdes ou partilha de receitas em situacdes especificas, definidas

contratualmente.

Gréfico 3.3.4.1 — Evolucédo dos encargos futuros no sector saude (M €)

B Total B Sub total - Cuidados de Saude Subtotal - Infra-estruturas

450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039 2041

Neste gréfico pode-se constatar o efeito dos custos com cuidados de saude,
associados a gestdo do estabelecimento hospitalar e o valor relativo ao custo

das infra-estruturas hospitalares.

30 N oA L . 5 & . ~ ~ .
Face a curta vigéncia dos contratos e, bem assim, a sua reduzida expressao financeira, estes ndo seréo objecto de

detalhe no ambito da andlise dos riscos associados as mesmas.
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Quadro 3.3.4.2 - Quadro encargos no sector saude 2011-2042 (M€)
PPP 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
Centro de Atendimento do SNS 16 12 11 1 6
Centro de MFR do Sul 7 8 7 1
Entidade Gestora 7 8 7 1
Hospital de Cascais 71 63 65 66 67 68 68 47 13 9 8 8 9 12 12 9 8 8 11 11 8 7 6 4 4 4 4 1
EG Estabelecimento (Cuidados de Satde) 62 55 56 58 59 60 60 39 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EG Edificio 9 8 8 9 9 8 8 9 10 9 8 8 9 12 12 9 8 8 11 11 8 7 6 4 4 4 4 1
Hospital de Braga 142 126 130 131 132 132 132 133 73 14 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 1
EG Estabelecimento (Cuidados de Satde) 124 99 103 104 105 106 107 107 59 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EG Edificio 18 27 27 27 26 26 26 25 14 8 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 1
Hospital de Loures 64 81 89 91 91 92 93 93 9 95 25 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 1
EG Estabelecimento (Cuidados de Satde) 52 68 76 78 79 79 80 80 81 82 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0
EG Edificio 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 1
Hospital de Vila Franca de Xira 23 48 76 86 86 85 79 70 68 69 37 9 6 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 3 [
EG Estabelecimento (Cuidados de Satde) 23 48 52 58 59 60 60 60 61 62 30 3 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 [
EG Edificio 0 0 24 28 27 25 19 10 8 7 7 7 6 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 3 [
Total 259 320 369 384 381 377 372 343 248 186 147 49 34 37 37 34 33 33 36 36 34 32 31 29 29 29 29 26 19 7 3 0 0
Sub total - Cuidados de Satde 232 274 297 308 306 304 306 286 204 148 112 15 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 [ 0
Sub total - Infra-estruturas 27 47 72 76 75 73 66 57 44 38 35 34 34 37 37 34 33 33 36 36 34 32 31 29 29 29 29 26 19 7 3 o 0
Notas:

1. O contrato do CASNS foi prorrogado em Agosto de 2011.

2. Os valores dos Estabelecimentos também incluem encargos previstos em protocolos posteriores aos contratos (ex: VIH/SIDA), entre outros, suportados habitualmente pelo SNS (ex: ADSE / SAD / AMD
Militares).

3. IVA a 23 % no CASNS e nas EG dos Edificios, as restantes entidades estéo isentas de IVA.

4. Sub-total cuidados de saude Inclui os encargos do Centro de Atendimento do SNS.
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3.3.5. MATRIZ DE RISCOS

A) Matriz de Risco do Hospital de Cascais

Os riscos associados a exploracdo das actividades objecto do contrato de
parceria assumem a maior importancia relativa, com um peso conjunto de 41%
no total de riscos, seguindo-se os riscos de gestdo do contrato, com 24% do

total.

Os riscos de construcdo, legais, de procura, de propriedade de activos, de
inflagéo apresentam pesos semelhantes, variando entre 8% e 4% do total.

No grafico seguinte resume-se, de forma esquematica, a estratégia de

alocacéao de riscos por categorias principais:

Gréfico 3.3.5.1 — Alocacédo dos riscos do H. Cascais por categorias
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Fonte: ACSS - Parcerias da Salde

Relativamente a categoria de exploracdo/manutencéo, a estratégia de alocacéo

de riscos é a seguinte:
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Apenas cerca de 17% s&o retidos na esfera da Entidade Publica
Contratante (EPC) e dizem respeito, nomeadamente, ao apuramento de
compensacgdes no momento da transmissdo do Estabelecimento para a
EG Est e aos custos associados a actividade de urgéncia, uma vez que
a remuneracao desta actividade néo apresenta limite superior;

Os riscos de exploragdo partilhados representam 20% do total e
englobam, entre outros, 0s riscos associados ao pagamento antecipado
da remuneracdo em prestacdes periodicas, que poderdo ser superiores
ou inferiores a remuneracdo efectivamente devida, a prestacdo de
outras actividades e ao apuramento das compensacdes devidas em
casos de resgate ou rescisao da concessao;

A transferéncia de riscos de exploragdo incide sobre 63% do total
incluindo os riscos remanescentes, como sendo, qualidade, sobrecustos,
desempenho, gestdo e adequacdo dos recursos humanos e

investimentos de reparacao e substituicao.

Os riscos de gestdo do contrato seguem 0 seguinte esquema de alocacgéo

entre o sector publico e privado:

Cerca de 22% sao retidos na esfera da EPC e dizem respeito,
nomeadamente, & possibilidade de transferéncia de responsabilidades
entre as Entidades Gestoras, de ndao cedéncia da posi¢cao contratual em
caso de extingdo do contrato relativamente a uma das Entidades
Gestoras (ambos o0s riscos estdo totalmente mitigados através da
imposicao de regras contratuais) e de os valores e prazos fixados para
as caucdes e responsabilidade subsidiaria poderem vir a ser
insuficientes;

A partilha incide sobre o risco de modificacdo objectiva do contrato de
gestdo por interesse publico (mitigado mediante a fixacdo contratual das
regras de modificacdo e de reequilibrio)) e de monitorizacdo
desadequada (mitigado através do gestor do contrato, da comissdo de
acompanhamento, dos deveres de informacéo e do acesso ilimitado aos

sistemas de informacéo das Entidades Gestoras pela EPC);
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e A transferéncia de riscos de gestdo do contrato incide sobre 70% do
total, incluindo, entre outros, 0s riscos de relacionamento entre as
Entidades Gestoras, de recurso a subcontratacdo, de avaliacdo de
desempenho, de imposicdo de multas contratuais e de ndo renovacgéo

do contrato de gestéo relativamente a prestacao de servicos clinicos.

A categoria de riscos de procura apresenta o seguinte esquema de alocacao:

e O risco de prestacédo de cuidados de saude a residentes no exterior da
area de influéncia (Al) é retido na esfera da EPC. Contudo, este risco é
totalmente mitigado pela imposicdo de um limite de 10% da producéo
prevista a ser prestada fora da Al,

e Se a producao efectiva for muito inferior a prevista, o risco € partilhado,
encontrando-se parcialmente mitigado pela imposicdo de deducgbes a
remuneracado por falhas de desempenho e pela obrigatoriedade de
apresentacao pela EG Est de um diagnostico e de um plano de medidas

correctivas sujeito a aprovacao pela EPC.

Y

Também em relacdo a propriedade dos activos se regista um esquema de

alocacdo misto com as seguintes situacoes:

e Sao retidos e totalmente mitigados, através da imposicdo de regras de
salvaguarda da posicao da EPC, os riscos de sucessao na posi¢cao de
locatéario, alienacdo de bens ndo essenciais, transmissao automatica de
propriedade intelectual e titularidade de bases de dados e aplicacdes de
suporte;

e E partilhado o risco de oneracéo dos bens, uma vez que esta é permitida
mediante autorizacdo pela EPC, quando efectuada em beneficio das
entidades financiadoras;

e E totalmente transferido para a EG Est o risco de restituicdo dos iméveis
afectos aos edificios hospitalares actuais aos seus proprietarios,

integralmente livres e desocupados, incluindo os respectivos custos.
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No que concerne aos riscos financeiros, e do ponto de vista do concedente,
assume particular importancia o risco de inflagéo, que é retido pela EPC no que
respeita a evolucdo dos precos de referéncia associados a prestacdo de
cuidados clinicos, bem como a evolucédo da parcela variavel da remuneracao
da EG Ed. As Entidades Gestoras assumem o risco de inflagdo na parcela
correspondente a componente fixa da remuneracéo da EG Ed e ao valor das

caucoes.

Os riscos legais, por seu turno, séo retidos pela EPC, quando relativos a
regulamentagdo especifica do sector, sendo transferidos para as Entidades
Gestoras sempre que respeitem a legislacdo geral e a obtencdo de

licenciamentos e autorizacdes.

Por dltimo, sdo totalmente transferidos para a EPC, os riscos de forga maior.
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Quadro 3.3.5.1 — Sintese da Matriz de Risco do Hospital de Cascais

Tipo

Riscos de Exploragéo
/Manuteng&o

Riscos Gestéo do
Contrato

Riscos de Procura

Riscos de Propriedade
de Activos

Riscos Financeiros /
Inflagéo

Riscos Legislativos

Riscos politicos
Riscos de Forga Maior

Tecnolégico

Fonte: ACSS

Nivel de risco Clausulas Contratuais
Designacéo Fase Alocagao
Probab. Impacto H. CASCAIS

Pagamento antecipado da Parcela a Cargo do SNS estimada Operagdo Partilhado Baixa Reduzido 472
Valor previsivel da Remuneragdo Base Anual da EGEd Operagdo Partilhado Baixa Reduzido 102.2 e Anexo VI
Remuneragéo pela actividade de Urgéncia Operacéo Publico Média Reduzido n° 7 do Anexo V
Remuneragcéo pela actividade de casos e actos especificos Operacéo Publico Baixa Reduzido n° 10 do Anexo V
Desenvolvimento de outras actividades especificas Operagéo Partilhado Baixa Reduzido 272e50.2
Sistema de monitorizagéo do desempenho inadequado Operacéo Partilhado Baixa Médio 212e222
Fiscalizagao do Contrato pela EPC Operag&o Publico Baixa  Médio 126.2
Registo das falhas de desempenho Operagdo Publico Baixa Médio n° 7, 8 e 9 da Clausula 23.2
Revisdo dos parametros de desempenho Operacéo Partilhado Média Médio n°s 2, 3 e 4 da Clausula 23.2
Modificacdo objectiva do Contrato de Gestéo Operacéo Partilhado Baixa Médio 1122
Relagdes entre as Entidades Gestoras Operagéo Publico Baixa Reduzido 132.2 e Anexo XXXIV
Determinagéo da Producédo Efectiva Operacéo Publico Baixa Médio 38.2,39.3 403 413 42.2
Caugéo — prazo e valor Operacéo Publico Baixa Reduzido 108.2
Responsabilidade subsidiaria Operagdo Publico Baixa Médio 109.2
Ocorrencia de sequestro, resgate, rescisao Operagéo Partilhado Baixa Médio 116.3, 1187, 1193, 1203, 1212
Reposicao do equilibrio financeiro Operacéo Partilhado Baixa Médio 1252
Transferéncia indevida de utentes Operacéo Publico Baixa Reduzido a) do n° 2 da Clausula 54.2
Risco da procura efectiva ser diferente da prevista Operacéo Partilhado Média Médio 383,442
Percentagem da Producéo Efectiva prestada a utentes fora da Al Operacéo Partilhado Baixa Reduzido n°s 10 e 11 da Clausula 38.2
Sucess&o da EPC na posicao de locatario construgdo / operagdo Partilhado Baixa  Reduzido  n°7da Clausula 10.2
Transmissao automatica de Propriedade Intelectual construgdo / operagdo Partilhado Baixa Reduzido n° 2 da Clausula 11.2
Oneragao de bens construgdo / operagdo Partilhado Baixa Reduzido n° 5 e 6 da Clausula 10.2
Alienagao de bens méveis nao essenciais construgdo / operagdo Partilhado Baixa Reduzido n°s 8 e 9 da Clausula 10.2
Titularidade das bases de dados e aplicagdes de suporte construgdo / operagdo  Publico Baixa Reduzido n° 3 a5 da Clausula 20.2
Revisdo dos precos da EGEst: Inflagédo Operacao Publico Elevada Reduzido n° 4 do Anexo V
Remuneracéo da componente variavel da EG Edificio - Inflacdo Operacéo Publico Elevada  Reduzido n.° 2 do Anexo VI
Alterag&o dos estatutos das Entidades Gestoras construgdo / operagdo  Publico Baixa  Reduzido 132
Alteragdes no dominio ou gestdo das Entidades Gestoras construgdo / operagdo Partilhado Baixa Reduzido 122
Alteragdes legislativas especificas construgdo / operagdo  Publico Baixa Médio 1252
Instabilidade politica construgdo / operagdo Partilhado Baixa Reduzido 1252
Forga Maior construgdo / operagdo Partilhado Baixa Médio 1243, 1252
Inovag&o nos equipamentos e sistemas médicos Operagéo Partilhado Baixa Reduzido 722
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B) Matriz de Risco do Hospital de Braga

Os riscos associados a exploracdo das actividades objecto do contrato de
parceria assumem a maior importancia relativa, com um peso conjunto de 47%
no total de riscos, seguindo-se os riscos de gestdo do contrato, com 21% do

total.

No grafico seguinte resume-se, de forma esquematica, a estratégia de
alocacdao de riscos por categorias principais, atendendo a um juizo de

proporcionalidade, considerando o numero de riscos identificados.

Gréfico 3.3.5.2 — Alocacédo dos riscos do H. Braga por categoria
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Fonte: ACSS - Parecerias de Saude

Relativamente a categoria de exploracdo/manutencéo, a estratégia de alocacao

de riscos é a seguinte:

e Apenas cerca de 10% dos riscos sao retidos na esfera da EPC e dizem
respeito, nomeadamente, (i) a transmisséo da titularidade das bases de

dados e aplicacdes do Hospital de S&do Marcos para EG Est; (i) ao
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estabelecimento para a EG Est; (iii) aos custos associados a actividade
de urgéncia, uma vez que a remuneracdo desta actividade nao
apresenta limite superior; e (iv) aos custos associados aos casos e actos
especificos, os quais podem, no entanto, ser transferidos pela EPC para
outra unidade hospitalar;

Os riscos de exploragcdo partilhados representam 17% do total e
englobam, essencialmente, 0s riscos associados ao pagamento
antecipado da remuneracdo em prestacdes periddicas, que poderdo ser
superiores ou inferiores a remuneracdo efectivamente devida e o0s
custos associados a dispensa de medicamentos pela EG Est;

A transferéncia de riscos de exploracdo incide sobre 73% do total,
incluindo os riscos remanescentes, como sendo qualidade, sobrecustos,
desempenho, gestdo e adequagdo dos recursos humanos, e

investimentos de reparagao e substituic&o.

No que respeita aos riscos de gestdo do contrato, 0S mesmos seguem o

seguinte esquema de alocacgédo entre o sector publico e privado:

Cerca de 21,9% séao retidos na esfera da EPC e dizem respeito,
nomeadamente, a possibilidade de manipulacdo no registo e na
contabilizacdo das falhas de desempenho e da producdo efectiva, ao
acesso a informacéo, a fiscalizacdo e acompanhamento do contrato, a
eventualidade de rescisdo por incumprimento contratual da EPC, e a
possibilidade de os valores e prazos fixados para as caucdes e para a
responsabilidade subsidiaria serem insuficientes;

A partilha incide sobre 25% do total de riscos de gestdo do contrato,
incluindo, nomeadamente, (i) o risco de modificacdo objectiva do
contrato de gestdo (mitigado mediante a fixacdo contratual das regras de
modificacdo e de reequilibrio), (ii) o risco de monitorizacdo desadequada
(mitigado através do gestor do contrato, da comissdo de
acompanhamento, dos deveres de informacéo e do acesso ilimitado aos
sistemas de informacéo das Entidades Gestoras pela EPC), (iii) os actos

sujeitos a aprovacao pela EPC, dado estar prevista a possibilidade de
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diferimento ticito em determinadas situagfes; e (iv) a ocorréncia de
resgate e de rescisdo na medida em que estao previstas compensacoes;
A transferéncia de riscos de gestdao do contrato incide sobre 53,1% do
total, incluindo, entre outros, a identificacdo de utentes, os riscos de
relacionamento entre as Entidades Gestoras (regulados através de
contrato de utilizacdo, anexo ao contrato de gestdo, e em conformidade
com as disposicées no contrato de gestdo sobre esta matéria), de
recurso a subcontratacdo, de avaliagdo de desempenho, de imposi¢cédo
de multas contratuais e de sequestro.

A categoria de riscos de procura apresenta o seguinte esquema de alocacao:

E retido na EPC o risco de transferéncia indevida de utentes, o qual se
encontra mitigado pela imposicédo de deducdes por falhas especificas;

E partilhado o risco de prestacéo de cuidados de satde a residentes no
exterior da area de influéncia (Al), o qual é mitigado pelo facto de estar
contratualmente estabelecido um limite maximo de 10% da producao
prevista a ser prestada fora da Al,

A transferéncia incide sobre 80% do total de riscos da procura, incluindo,
nomeadamente, a capacidade de atraccédo de utentes da Al, a garantia

de capacidade instalada para responder a producdo prevista, e a
articulagdo com a Rede Nacional de Cuidados Continuados.

bY

Em relacdo a propriedade dos activos, a maioria dos riscos (87,5%) é

partiihada entre a EPC e as Entidades Gestoras, estando apenas transferido o

risco de restituicdo dos imoveis afectos aos Edificios Hospitalares Actuais aos

seus proprietarios, integralmente livres e desocupados, incluindo os respectivos

custos, ainda que a restituicdo seja feita pela Entidade Gestora do

by

Estabelecimento a EPC e néo directamente aos proprietarios dos Edificios

Hospitalares Actuais.
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No que respeita aos riscos financeiros, e do ponto de vista do concedente,
assume particular relevancia o risco de inflacdo, que é retido pela EPC no que
respeita a evolucdo dos precos de referéncia associados a prestacdo de
cuidados clinicos e a evolucéo da parcela variavel da remuneracdo da EG Ed.
As Entidades Gestoras assumem o risco de inflagdo, na parcela
correspondente a componente fixa da remuneragdo da EG Ed e ao valor das

caucoes.

Os riscos legais, por seu turno, séo (i) retidos pela EPC, quando relativos a
alteracbes do quadro juridico de -caracter especifico e as vinculacbes
societérias; (ii) transferidos, quando respeitam a legislacdo geral e a obtencéo
de licenciamentos e autorizacdes; e (iii) partiihados quando respeitantes a

alteracbes no dominio ou na gestédo das Entidades Gestoras.

Por ultimo, os riscos referentes a ocorréncia de casos de forca maior sao

partilhados.
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Quadro 3.3.5.2 — Sintese da Matriz de Risco do Hospital de Braga

Nivel de risco Clausulas Contratuais
Tipo Designagéo Fase Alocacgéo
Probab. Impacto H. BRAGA
Pagamento antecipado da Parcela a Cargo do SNS estimada Operagédo Partilhado  Baixa Reduzido 470
Valor previsivel da Remuneracéo Base Anual da EGEd Operagédo Partilhado  Baixa Reduzido 104.2 e Anexo VIII
Remuneragéo pela actividade de Urgéncia Operagédo Publico Média Reduzido n° 7 do Anexo VII
. = Remuneragédo pela actividade de casos e actos especificos Operagédo Publico Baixa Reduzido n° 10 do Anexo VII
Riscos de Exploragéo
/Manutengéo . . o = " . :
¢ Desenvolvimento de outras actividades especificas Operagédo Partilhado  Baixa Reduzido 272e50.2
Aquade fora do servu;o PUb".CO de Saide Operagéo Partilhado ~ Baixa Reduzido 30.2
(relagdes contratuais com terceiros)
Receitas de entidades relacionadas com a EGEst Operagédo Publico Baixa Reduzido 51.2
Receitas de entidades relacionadas com a EGEd Operagédo Publico Baixa Reduzido 105.2
Sistema de monitorizacdo do desempenho inadequado Operagédo Partilhado  Baixa Médio 212e222
Fiscalizacéo do Contrato pela EPC Operagédo Publico Baixa Médio 128.2
Registo das falhas de desempenho Operagdo Publico Baixa Médio n° 7, 8 e 9 da Clausula 23.2
Sl: acesso a informacéo pela EPC Operagédo Publico Baixa Médio 183, n.° 6 da Clausula 129.2
Determinagéo da Produgéo Efectiva Operagéo Publico Baixa Médio 38.2,39.2,40.2 413 422
Riscos Gestéo do s N " . - i s
Contrato Revisdo dos parametros de desempenho Operagdo Partilhado  Média Médio n% 2, 3 e 4 da Clausula 23.2
Modificac&o objectiva do Contrato de Gestéo Operagdo Partilhado  Baixa Médio 1142
Caugao — prazo e valor Operagdo Publico Baixa Reduzido 1102
Responsabilidade Subsidiaria Operagdo Publico Baixa Médio 111.2
Ocorrencia de sequestro, resgate, rescisao Operagdo Partilhado ~ Baixa Médio 118.3, 1207, 1213, 1222, 1232
Reposi¢éo do equilibrio financeiro Operagédo Partilhado  Baixa Médio 127.2
Transferéncia indevida de utentes Operagédo Publico Baixa Reduzido n° 3 da Clausula 54.2
Riscos de Procura Risco da procura efectiva ser diferente da prevista Operagédo Partilhado ~ Média Médio 382,442
Percentagem da Producao Efectiva Operagédo Partilhado  Baixa Reduzido n% 10 a 13 da Clausula 38.2
prestada a utentes fora da Al
Sucesséo da EPC na posicéo de locatéario construcdo / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido n° 8 da Clausula 10.2
Transmissa atica de Propri Intelectual construcdo / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido n° 2 de Clausula 11.2
Oneragéo de bens construgéo / operagéo Partilhado  Baixa Reduzido  n° 6 e 7 da Clausula 10.2
Riscos de Propriedade " - o . " 5 . . . 5
de Activos P Alienacdo de bens méveis ndo essenciais construcdo / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido n° 9 e 10 da Clausula 10.2
Reversdo dos bens para a EPC construcdo / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido n.° 11 da Clausula 10.2
Reversdo das solugdes aplicacionais que integram os S| construcdo / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido n.° 4 da Clausula 11.2
Reversdo das bases de dados e solucdes aplicacionais de suporte construcdo / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido n° 3 a6 da Clausula 20.2
. . Revisdo dos precos da EGEst: Inflacdo Operagdo Publico Elevada Reduzido n° 4 do Anexo VII
Riscos Financeiros /
Inflagéo a ia . :
¢ Re!-r]li.neraz;ao (.ja componente variavel da Entidade Gestora do Operacéo Publico Elevada Reduzido n.° 2 do Anexo VIl
Edificio - Inflagdo
Alteragdes no dominio ou gestdo das Entidades Gestoras construcdo / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido 132
Riscos Legislativos  Vinculag@es societarias construcdo / operagdo Publico Baixa Reduzido 122
Alteragdes legislativas especificas construcdo / operagdo Publico Baixa Médio 127.2
Riscos politicos Instabilidade politica construcdo / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido 127.2
Riscos de Forga Maior ~ Forca Maior construcdo / operagdo Partilhado  Baixa Médio 126.3,127.2
Tecnoldgico Inovagédo nos equipamentos e sistemas médicos Operagéo Partilhado  Baixa Reduzido 722

Fonte: ACSS
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C ) Matriz de Risco do Hospital de Loures

Os riscos associados a exploracdo das actividades objecto do contrato de
parceria assumem a maior importancia relativa, com um peso conjunto de 40%

no total de riscos, seguindo-se os riscos de gestdo do contrato, com 24% do
total.

Os riscos de construcdo, procura, propriedade de activos e legal apresentam
pesos relativos que variam entre 10% e 4% do total.

No grafico seguinte resume-se, de forma esquemadtica, a estratégia de

alocacdao de riscos por categorias principais:

Grafico 3.3.5.3 — Alocacgéo dos riscos por categoria
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Fonte: ACSS - Parcerias da Salde

Relativamente a categoria de exploracdo/manutencédo, a estratégia de alocacdo
de riscos é a seguinte:
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Apenas cerca de 6% dos riscos sao retidos na esfera da EPC e dizem
respeito, essencialmente, (i) aos custos associados a actividade de
urgéncia, uma vez que a remuneracao desta actividade ndo apresenta
limite superior; (ii) aos precos a praticar pela prestacdo de servicos a
favor de entidades relacionadas com as Entidades Gestoras (o qual se
encontra mitigado mediante a obrigacgdo de que o0s precos
correspondam ao valor comercial dos servicos prestados); e (iii) aos
custos associados aos casos e actos especificos, 0os quais podem, no
entanto, ser transferidos pela EPC para outra unidade hospitalar;

Os riscos de exploragdo partilhados representam 14% do total e
englobam, essencialmente, os riscos associados (i) ao pagamento
antecipado da remuneracdo em prestacdes peridédicas que poderdo ser
superiores ou inferiores a remuneracdo efectivamente devida; (i) ao
desenvolvimento de outras actividades e de actividades fora do servico
publico de saude; e (iii) ao desenvolvimento de medicina privada pelos
meédicos contratados pela EG Est;

A transferéncia de riscos de exploracdo incide sobre 80% do total
incluindo os riscos remanescentes, como sendo, qualidade, sobrecustos,
desempenho, gestdo e adequacdo dos meios humanos e materiais e

investimentos de reparacéo e substituicao.

No que respeita aos riscos de gestdo do contrato, 0S mesmos seguem O

seguinte esquema de alocacao entre o sector publico e privado:

Cerca de 21% sao retidos na esfera da EPC e dizem respeito,
nomeadamente, a possibilidade de manipulacdo no registo e na
contabilizacado das falhas de desempenho e da Producao Efectiva, ao
acesso a informacéo, a fiscalizagdo e acompanhamento do contrato, e a
possibilidade de os valores e prazos fixados para as caucdes e para a
responsabilidade subsidiaria serem insuficientes;

A partilha incide sobre 24% do total de riscos de gestdo do contrato,
incluindo, nomeadamente, (i) o risco de modificacdo objectiva do
contrato de gestdo (que podera vir a ser mitigado mediante a fixacao
contratual das regras de modificacdo e de reequilibrio); (ii) o risco de
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monitorizacdo desadequada; (iii) o risco associado a revisdo dos
parametros de desempenho (que podera vir a ser mitigado mediante a
fixacdo de regras de revisdo dos mesmos); (iv) 0s actos sujeitos a
provacdo pela EPC, dado estar prevista a possibilidade de diferimento
tacito em determinadas situagfes; e (v) a ocorréncia de resgate e de
rescisdo na medida em que estéo previstas compensacoes;

A transferéncia de riscos de gestdo do contrato incide sobre 55% do
total, incluindo, entre outros, 0s riscos de relacionamento entre as
Entidades Gestoras, de recurso a subcontratacdo, de avaliacdo de

desempenho, de imposicdo de multas contratuais e de sequestro.

A categoria de riscos de procura apresenta o seguinte esquema de alocacgao:

Os riscos de transferéncia indevida de utentes e de prestacdo de
cuidados de saude a residentes no exterior da area de influéncia (Al)
sdo retidos na esfera da EPC; no entanto, ambos 0s riscos se
encontram mitigados mediante a imposi¢cao de deducdes a remuneracao
por transferéncias indevidas e o estabelecimento de um limite maximo
de 10% da Produgdo Prevista a ser prestada fora da Al,
respectivamente;

A transferéncia incide sobre 80% do total de riscos da procura, incluindo,
nomeadamente, (i) a capacidade de atraccdo de utentes da Al; (i) a
garantia de capacidade instalada para responder a producdo prevista;
(i) a integracdo com os Centros de Saude da Al do Hospital de Loures;
(iv) o acesso as prestacbes de saude; e (v) a articulagdo com a Rede

Nacional de Cuidados Continuados Integrados.

Em relagéo a propriedade dos activos, a maioria dos riscos (83%) € partilhada

entre a EPC e as Entidades Gestoras.

Nos riscos financeiros, do ponto de vista do concedente, assume particular

7

importancia o risco de inflacdo, que é retido pela EPC no que respeita a (i)

evolucdo dos pregos de referéncia associados a prestacéo de cuidados clinicos
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e (i) a remuneracao base anual da EG Ed. As Entidades Gestoras assumem 0

risco da evolugéo da inflagdo associada ao valor da caugao.

Os riscos legais, por seu turno, séo (i) retidos pela EPC, quando relativos a
alteracbes nas vinculacbes societarias das Entidades Gestoras; (i)
transferidos, quando respeitam a obrigatoriedade de cumprimento da
regulamentacdo e do risco associado a alteracdes da legislacdo geral e a
obtencdo de licenciamentos e autorizacbes; e (iii) partihados quando

respeitantes a alterac6es no dominio ou na gestédo das Entidades Gestoras.

Por ultimo, os riscos inerentes a ocorréncia de casos de forca maior sao

partilhados.
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Quadro 3.3.5.3 — Sintese da Matriz de Risco do Hospital de Loures

Tipo

Riscos de Construgéo

Riscos de
Explorag&o/Manutengéo

Riscos Gestéo do Contrato

Riscos de Procura

Propriedade de Activos

Riscos Financeiros /
Inflagéo

Riscos Legislativos

Riscos politicos

Riscos de For¢a Maior

Fonte: ACSS

Nivel de risco Clausulas Contratuais
Designagéo Fase Alocacao
Probab. Impacto H. LOURES

1?:3;:52‘;;2'L‘:;?:;g;;ggﬁgfj;o) construgado Partilhado  Baixa Médio 912
Alteragdes unilaterais construgao Publico Baixa Médio 1232
:;?;ﬁ;g:: ;:fa o!:::s ou realizagéo de instalagdes adicionais construgdo Pablico Baixa Médio o1
Pagamento antecipado da Parcela a Cargo do SNS estimada Operagao Partilhado ~ Baixa Reduzido  65.2
Valor previsivel da Remunerag&o Base Anual da EGEd Operagéo Partilhado  Baixa Reduzido 99.2e Anexo VII
Remuneracao pela actividade de Urgéncia Operagao Publico Média Reduzido n° 7 do Anexo VI
Remunerag&o pela actividade de casos e actos especificos Operagao Publico Baixa Reduzido  n° 10 do Anexo VI
D Ivi de outras actividad Operagao Partilhado  Baixa Reduzido 35.2e68.2
232222’:12:&‘:3::22? thcbe"ifgs;'e Sade Operagao Partihado ~ Baixa Reduzido 36
Receitas de entidades relacionadas com as Entidades Gestoras Operagéo Publico Baixa Reduzido 69.2100.2
Sistema de monitorizagéo do desempenho inadequado Operagao Partilhado ~ Baixa Médio 212e222
Fiscalizag&o do contrato pela EPC Operagéao Publico Baixa Médio 16.2
Registo das falhas de desempenho Operagao Publico Baixa Médio n° 7, 8 e 9 da Clausula 28.2
Revis&o dos parametros de desempenho Operagao Partihado ~ Média Médio n° 10, 11 e 13 da Clausula 28.2
Modificag&o objectiva do Contrato de Gestdo Operagao Partilhado  Baixa Médio 110.2
Determinagéo da Produgao Efectiva Operagao Publico Baixa Médio 418,423 433 44,3 453
Caugéo — prazo e valor Operagéo Publico Baixa Reduzido 106.2
Responsabilidade Subsidiaria Operagao Publico Baixa Médio 107.2
Ocorrencia de sequestro, resgate, resciséo Operagéo Partilhado  Baixa Médio 1142 1169, 1172, 1182, 1192
Reposicao do equilibrio financeiro Operagao Partilhado Baixa Médio 1232
Sl: acesso a informagao pela EPC Operagao Publico Baixa Médio n.°6 da Clausula 17.2, 24.2
Transferéncia indevida de utentes Operagao Publico Baixa Reduzido n° 3 da Clausula 72.2
Risco da procura efectiva ser diferente da prevista Operagao Partilhado ~ Média Médio 413622
s:;j::iezei?e:rf?r:ii? AEIfectiva Operagéo Partilhado  Baixa Reduzido n°s 9 e 10 da Clausula 41.2
Sucessao da EPC na posi¢ao de locatario construcdo / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido n° 7 da Clausula 9.2
Transmiss&o automatica de Propriedade Intelectual construgéo / operagéo Partilhado  Baixa Reduzido n° 2 da Clausula 10.2
Oneragcao de bens construcéo / operacdo Partilhado ~ Baixa Reduzido n° 5 e 6 da Clausula 9.2
Alienagdo de bens méveis ndo essenciais construg&o / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido  n°s 8 e 9 da Clausula 9.2
Reversao dos bens para a EPC construcéo / operacdo Partilhado  Baixa Reduzido n° 10 da Clausula 9.2
Revisao dos precos da EGEst: Inflacdo Operacéo Publico Elevada Reduzido n° 4 do Anexo VI
Remunerag&o Base Anual da Entidade Gestora do Edificio Operacao Publico Elevada Reduzido n.° 2 do Anexo VIl
Alteracdes no dominio ou gestdo das Entidades Gestoras construcdo / operacdo Partilhado  Baixa Reduzido 128
Vinculagdes societarias construg&o / operagdo Publico Baixa Reduzido 112
Alteracdes legislativas especificas construgéo / operagdo Publico Baixa Médio 1232
Instabilidade Politica construg&o / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido 1232
Forca maior construcéo / operacdo Partilhado  Baixa Médio 12221232
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D) Matriz de Risco do Hospital de Vila Franca de Xira

Os riscos associados a exploracdo das actividades objecto do contrato de
parceria assumem a maior importancia relativa, com um peso conjunto de 47%

no total de riscos, seguindo-se os riscos de gestdo do contrato, com 20% do

total.

Os riscos de procura, construcdo, legais e de propriedade de activos

apresentam pesos relativos que variam entre 9% e 4% do total.

No grafico seguinte resume-se, de forma esquemadtica, a estratégia de

alocacdao de riscos por categorias principais:

Gréfico 3.3.5.4 — Alocacgéo dos riscos por categoria
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Fonte: ACSS - Parcerias da Salde

Relativamente a categoria de exploracao, a estratégia de alocacéo de riscos é

a seguinte:

e Apenas cerca de 11% dos riscos sao retidos na esfera da EPC e dizem
respeito, essencialmente, (i) a transmisséo da titularidade das bases de

dados e aplicacdes do Hospital Reynaldo dos Santos para as Entidades
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Gestoras; (ii) a retencdo, no Hospital Reynaldo dos Santos, das dividas
nao transmitidas para a EG Est e do pessoal ndo transferido para as
Entidades Gestoras; (iii) aos custos associados a actividade de urgéncia,
uma vez que a remuneracdo desta actividade ndo apresenta limite
superior, (iv) aos prec¢os a praticar pela prestagcéo de servigos a favor de
entidades relacionadas com as Entidades Gestoras; e (v) aos custos
associados aos casos e actos especificos, os quais podem, no entanto,
ser transferidos pela EPC para outra unidade hospitalar;

Os riscos de exploracdo partilhados representam 22% do total e
englobam, essencialmente, os riscos associados (i) ao pagamento
antecipado da remuneracdo em prestacdes peridédicas que poderdo ser
superiores ou inferiores a remuneracao efectivamente devida; (i) a
evolucdo do valor dos equipamentos e do pessoal afecto ao
Estabelecimento Hospitalar entre o inventario anexo ao caderno de
encargos e o inventario reportado no momento da transmissao; (iii) a
eventual necessidade de autorizacdo por parte dos proprietarios dos
imoveis das obras a incluir no plano de reestruturacao;

A transferéncia de riscos de exploragdo incide sobre 67% do total,
incluindo os riscos remanescentes, como sendo, qualidade, sobrecustos,
desempenho, gestdo e adequacdo dos meios humanos e materiais e

investimentos de reparacéo e substituicao.

Ja no que respeita aos riscos de gestdo do contrato, oS mesmos seguem 0

seguinte esquema de alocacédo entre o sector publico e privado:

Cerca de 22% sao retidos na esfera da EPC e dizem respeito,
nomeadamente, a possibilidade de manipulacdo no registo e na
contabilizacdo das falhas de desempenho e da producdo efectiva, ao
acesso a informacéo, a fiscalizagdo e acompanhamento do Contrato e a
possibilidade de os valores e prazos fixados para as caucdes e para a
responsabilidade subsidiaria serem insuficientes;

A partilha incide sobre 26% do total de riscos de gestdo do contrato,
incluindo, nomeadamente, (i) o risco de modificacdo objectiva do

contrato de gestdo (que podera vir a ser mitigado mediante a fixacao
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contratual das regras de modificacdo e de reequilibrio); (ii) o risco de
monitorizacdo desadequada (que podera vir a ser mitigado através do
gestor do contrato, da comissdo de acompanhamento, dos deveres de
informacdo e do acesso ilimitado aos sistemas de informacdo das
Entidades Gestoras pela EPC); (iii) o risco associado a revisdo dos
parametros de desempenho (que podera vir a ser mitigado mediante a
fixacdo de regras de revisdo dos mesmos); (iv) 0s actos sujeitos a
aprovacao pela EPC, dado estar prevista a possibilidade de diferimento
tacito em determinadas situagfes; e (v) a ocorréncia de resgate e de
rescisdo na medida em que estéo previstas compensacoes;

A transferéncia de riscos de gestdo do contrato incide sobre 52% do
total, incluindo, entre outros, os riscos de relacionamento entre as
Entidades Gestoras, de recurso a subcontratacdo, avaliagdo de

desempenho, imposicao de multas contratuais e sequestro.

A categoria de riscos de procura apresenta o seguinte esquema de alocacgao:

Os riscos de transferéncia indevida de utentes e de prestacdo de
cuidados de saude a residentes no exterior da area de influéncia (Al)
encontram-se na esfera da EPC; no entanto, ambos os riscos se
encontram mitigados mediante a imposi¢cao de deducdes a remuneracao
por transferéncias indevidas e o estabelecimento de um limite maximo
de 10% da producdo prevista a ser prestada fora da Al,
respectivamente;

A transferéncia incide sobre 75% do total de riscos da procura, incluindo,
nomeadamente, (i) a capacidade de atraccdo de utentes da Al, (ii) a
garantia de capacidade instalada para responder a producéo prevista, e
(iii) a integragdo com os Centros de Saude da Al do Hospital de Vila

Franca de Xira.

Em relacdo a propriedade dos activos a maioria dos riscos sdo partilhados

entre a EPC e as Entidades Gestoras.
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No que concerne aos riscos financeiros, e do ponto de vista do concedente,
assume particular importancia o risco de inflagdo, que é retido pela EPC no que
respeita a evolucdo dos precos de referéncia associados a prestacdo de
cuidados clinicos e a evolucéo da parcela variavel da remuneracdo da EG Ed.
As Entidades Gestoras assumem o risco de inflacdo na parcela correspondente
a componente fixa da remuneracédo da EGEd e ao valor das caugdes.

Os riscos legais, por seu turno, séo (i) retidos pela EPC, quando relativos a
alteragcbes nas vinculagbes societdrias das Entidades Gestoras; (ii)
transferidos, quando respeitam a regulamentacdo e legislacdo geral e a
obtencdo de licenciamentos e autorizacdes; e (iii) partilhados quanto

respeitantes a alteracdes no dominio ou gestédo das Entidades Gestoras.

Por ultimo, os riscos inerentes a ocorréncia de casos de forca maior sao

partilhados.
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Quadro 3.3.5.4 — Sintese da Matriz de Risco do Hospital de Vila Franca de

Xira

Tipo

Riscos de Construcéo

Riscos de Exploragédo
/Manutengo

Riscos Gestéo do
Contrato

Riscos de Procura

Riscos de Propriedade
de Activos

Riscos Financeiros /
Inflacdo

Riscos Legislativos

Riscos politicos

Riscos de Forga Maior

Fonte: ACSS

Nivel de risco

Clausulas Contratuais

Designacao Fase Alocacéo

Probab. Impacto H Vila Franca de Xira
I(:‘:cg;;z:;zn;ea;:reag;:gzC;zf:;u) construgao Partilhado  Baixa Médio 922
Alteragdes unilaterais construgao Publico Baixa Médio 1252
:ﬁ;ﬁg:: ;:IZ 0:;?;3 ou realizag&o de instalagdes adicionais construgdo piblico Baixa Médio 922
Transmiss&o do Estabelecimento Hospitalar Operagéo Partilhado  Baixa Reduzido 57.8,58.2
Plano de Transmiss&o do Estabelecimento Hospitalar Operagao Partilhado  Baixa Reduzido 59.2
Pagamento antecipado da Parcela a Cargo do SNS estimada Operagao Partilhado ~ Baixa Reduzido 482
Valor previsivel da Remuneracéo Base Anual da EGEd Operagéo Partilhado  Baixa Reduzido 102.2 e Anexo VIII
Remuneragéo pela actividade de Urgéncia Operagédo Publico Média Reduzido n° 7 do Anexo VII
Remuneracéo pela actividade de casos e actos especificos Operagéo Publico Baixa Reduzido n° 10 do Anexo VII
Desenvolvimento de outras actividades especificas Operagao Partilhado  Baixa Reduzido 272e512
23:;‘;2:12’;(?35:5’0‘22’ tz:]cbe"i(r::))s()je Sade Operagdo Partilhado  Baixa Reduzido 302
Receitas de entidades relacionadas com a EGEst Operagéo Publico Baixa Reduzido 522
Receitas de entidades relacionadas com a EGEd Operagédo Publico Baixa Reduzido 100.2
Sistema de monitorizagéo do desempenho inadequado Operagéo Partilhado  Baixa Médio 212e222
Fiscalizacdo do Contrato pela EPC Operagao Publico Baixa Médio 1262
Sl: acesso a informagao pela EPC Operagéo Publico Baixa Médio 18.3, n.° 6 da Clausula 127.2
Registo das falhas de desempenho Operagéo Publico Baixa Médio n°s 7, 8 e 9 da Clausula 23.2
Revisdo dos parametros de desempenho Operagdo Partilhado  Média Médio n% 2, 3 e 4 da Clausula 23.2
Modificag&o objectiva do Contrato de Gestéo Operagéo Partilhado  Baixa Médio 1122
Determinagédo da Produg&o Efectiva Operagao Publico Baixa Médio 38.3,39.2,40.3 413 423 4323
Caugao — prazo e valor Operagdo Publico Baixa Reduzido 108.2
Responsabilidade Subsidiaria Operacédo Publico Baixa Médio 109.2
Ocorrencia de sequestro, resgate, rescisdo Operagdo Partilhado  Baixa Médio 116.3, 1182, 11923, 1207, 1212
Reposicao do equilibrio financeiro Operagao Partilhado  Baixa Médio 1252
Transferéncia Indevida de Utentes Operagao Publico Baixa Reduzido n° 3 da Clausula 55.2
Risco da procura efectiva ser diferente da prevista Operagéo Partilhado ~ Média Médio 383,452
E:;Zr::ieme:?ezr%dr;%? :fectiva Operagédo Partilhado  Baixa Reduzido n°s 10 e 11 da Clausula 38.2
Sucesséo da EPC na posicéo de locatéario construcéo / operacéo Partilhado  Baixa Reduzido n° 9 da Clausula 10.2
Trar A de Propri construcéo / operacao Partilhado  Baixa Reduzido n° 2 de Clausula 11.2
Onerag&o de bens construcédo / operagdo Partilhado ~ Baixa Reduzido n°s 7 e 8 da Clausula 10.2
Alienagéo de bens moveis nédo essenciais construcéo / operacéo Partilhado  Baixa Reduzido n° 10 de 11 da Clausula 10.2
Reversédo dos bens para a EPC construcdo / operacéo Partilhado  Baixa Reduzido n° 12 da Clausula 10.2
Restituicao dos Edificios Hospitalares Actuais construcéo / operacéo Partilhado  Baixa Reduzido n° 2 da Clausula 79.2
Reviséo dos pregos da EGEst: Inflagéo Operagéo Publico Elevada Reduzido n° 4 do Anexo VII
:gzsze'ﬁﬁf:gsz componente variavel da Entidade Gestora do Operagio Publico  Elevada  Reduzido  n.2do Anexo VIl
Alterages no dominio ou gestdo das Entidades Gestoras construcéo / operacéo Partilhado  Baixa Reduzido 132
Vinculagdes societarias construcéo / operagdo Publico Baixa Reduzido 122
Alteragdes legislativas especificas construcéo / operagéo Publico Baixa Médio 1252
Instabilidade politica construcéo / operagdo Partilhado  Baixa Reduzido 1252
Forga Maior construcdo / operacdo Partihado  Baixa Médio 1248 1252
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3.4. SECTOR SEGURANCA E EMERGENCIA

3.4.1. MODELO DE PARCERIA E ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS

O projecto referente ao Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal (SIRESP), objecto do contrato de parceria publico-
privada entre a SIRESP, SA e a actual Direccdo Geral de Instalacdes e
Equipamentos do Ministério da Administracdo Interna, visa proceder a
concepgao, gestdao e manutencdo de um sistema integrado, de tecnologia
truncking digital, para a rede de emergéncia e seguranca.

O contrato de parceria referente ao SIRESP foi celebrado em 4 de Julho de

2006 e tem um periodo de vigéncia de 15 anos.

O contrato prevé que a implementacdo do sistema decorra em 7 fases, até
2013%,

Nos termos do referido contrato, este sistema encontra-se concebido de forma
a permitir futuras actualizacdes, eventuais remodelacdes por adicdo de
equipamentos e novas versdes, bem como a introducdo de alteracdes as

caracteristicas e requisitos do sistema.

Nos termos da parceria entre a Direccdo Geral de Infra-estruturas e
Equipamentos do Ministério da Administragcéo Interna (DGIE), a qual assume o
papel de entidade gestora, e a empresa SIRESP — Gestdo de Redes Digitais
de Seguranca e Emergéncia, S.A. (SIRESP, SA), cabe a cada uma das

Entidades, entre outras, as seguintes funcdes:

31 Em Dezembro de 2013 entrara em servico na Regido Auténoma dos Agores.
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A DGIE: a gestdo e a fiscalizacdo da execucéo do Contrato SIRESP, a
ligacdo com as Entidades Utilizadoras, o apoio de 1° linha as Entidades
Utilizadoras;

A SIRESP, SA: a concepcao, o projecto, o fornecimento, a montagem, a

construcédo, a gestdo e a manutencédo da rede SIRESP.

O processo de avaliacdo e acompanhamento desta parceria desenvolve-se nos

seguintes moldes:

a)

b)

d)

As partes nomearam um gestor de projecto cuja missao € a de serem 0s

interlocutores de acompanhamento da execucéo do Contrato;

Os gestores de projecto efectuam reunides peridédicas, no minimo

mensais de acompanhamento do Projecto;

Mensalmente € elaborado um relatério de evolucdo do projecto. Este

documento € anexo a acta de reunido mensal de acompanhamento;

No decurso do primeiro trimestre de ano, a SIRESP, SA envia a DGIE
um relatério de actividade relativo ao ano anterior, incluindo relatorio e
contas auditadas por auditor internacional. E igualmente enviada uma
projeccao economico-financeira, efectuada com base no Caso Base,

explicitando pormenorizadamente os pressupostos assumidos;

Periodicamente, a SIRESP, SA elabora um relatério de desempenho da

rede, onde sédo analisados os indicadores contratualmente previstos;
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3.4.2. FACTOS RELEVANTES - ANO 2010

N&o existem factos relevantes a reportar no ano de 2010, com excepc¢ao da
circunstancia de, em Janeiro de 2010, ter entrado em servico o0 sistema
integrado na totalidade do territério continental e na Regido Auténoma da

Madeira.
3.4.3. FLUXOS FINANCEIROS HISTORICOS

Quadro 3.4.3.1 — Evolucao dos Encargos (M€)

2008 2009 2010

SIRESP 28,4 38,7 43,6

Fonte: MAI - DGIE

Quadro 3.4.3.2 — Encargos liquidos no exercicio de 2010 face ao previsto
(M€)
Unidade, excepto percentagens: M€

. Ano 2010 - Situacdo em 31.12.2010
Parceria

Previsto Corrente  Reequilibrios Proveitos ExecucdoTotal %Exec.Total
SIRESP - Sistema Integrado de Rede
Emergéncia e Seguranca 44,3 43,6 - - 43,6 98%
Total 44,3 43,6 - - 43,6 98%
Fonte: MAI/DGIE Valores com IVA

O acréscimo de encargos liquidos face ao ano anterior é justificado pelo maior
grau de desenvolvimento do projecto. Porém, o valor dos encargos liquidos

ficou abaixo (2%) do valor inicialmente previsto.
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3.4.4. FLUXOS FINANCEIROS PLURIANUAIS FUTUROS

Quadro 3.4.4.1 — Encargos liquidos futuros (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

SIRESP 46,2 45,1 46,1 48,0 46,8 45,1 42,9 42,1 26,9 27,6 10,4

Fonte: MAI/DGIE
Notas: Valores a pregos constantes com IVA a 23%

Gréfico 3.4.4.1 — Evolucéo dos encargos liquidos futuros
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Quadro 3.4.4.2 — VAL dos fluxos futuros e valores para 2012 (M€)

Valor Valor
) ) VAL Encargos Encargos Brutos
Sector Actualizado Actualizado -
X Liquidos Ano 2012
Encargos das Receitas
Seguranga 364 0 364 45

Fonte: MAI/DGIE.
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No quadro seguinte procura-se ilustrar a forma como se encontram alocados 0s

principais riscos do projecto.

Tipo

Riscos de Projecto

Riscos de negociagéo/concurso

Riscos de Construcéo

Riscos de
exploragdo/Manutengao

(continua)

Designacéo

2

Concepcéo (projecto ou modelo de negécio
inadequado)

Planeamento

Obtencéo de licencas e aprovagdes necessarias
Pdés-Avaliagcdo Ambiental

Desinteresse por parte da iniciativa privada

Incumprimento dos prazos e formalismos processuais

Ocorréncia de litigios/reclamagdes

Integracé@o com a fase de concepgéo (necessidade de
alteracé@o de projecto)

Cumprimento de prazos

Sobrecustos (trabalhos a mais)

Alteragdes unilaterais

Qualidade / Fiabilidade (Defeitos de construcéo)

Expropriagdes (execucéo e custos)

Expropriacdes (na publicacéo da declaragéo de
utilidade publica)

Danos em infra-estruturas préprias ou de terceiros ou
acidentes com trabalhadores

Regras ambientais

Insolvéncia/faléncia de empreiteiros e fornecedores

Incerteza quanto as condi¢des geoldgicas e
geotécnicas

Integracéo de sistemas/rede

Risco de procura

Cobranca de portagem

Risco tarifario

Risco de disponibilidade (rupturas na oferta)
Sobrecustos (trabalhos a mais)
Sinistralidade

Ambiental

Alterag6es unilaterais
Alteragao/desactualizagéo da tecnologia implementada

Incumprimento dos niveis de qualidade

Defeitos latentes
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Fase

3
projecto
projecto
projecto
projecto

concurso
concurso

concurso

construgédo

construgao
construgao
construgédo
construgao
construgao
construgédo
construgédo
construgédo
construgao
construgao
construgao
Operagao
Operagao
Operagao
Operacao
Operagao
Operagao

Operacao

Operagao
Operagéo
Operacao

Operacao

Alocacéo

4
Privado

Privado
Privado
Privado
Partilhado

Partilhado

Partilhado

Privado

Privado
Privado
Publico
Privado
Privado
Publico
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Publico
Privado
Publico
Privado
Privado

Partilhado
Privado
Publico
Privado

Privado

Partilhado

Nivel de risco

Probab.

5

Baixa

Baixa

Média

Média

Baixa

Elevada

Baixa

Elevada

Baixa

Elevada

Baixa

Média

Média

Baixa

Média

Média

Baixa

Baixa

Média

Média

Média

Baixa

Baixa

Média

Elevada

Baixa

Baixa

Média

Média
Média

Impacto

6
Forte
Médio
Médio
Forte
Reduzido
Médio
Reduzido

Reduzido

Forte
Forte
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Forte
Médio
Médio
Médio
Forte
Reduzido
Forte
Médio
Médio
Reduzido
Médio
Reduzido

Forte

Médio
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Tipo

Riscos financeiros

Riscos legislativos

Riscos politicos

Riscos de forca maior

Fonte: DGIE

Designacao

Inflagdo

Taxas de juro

Incumprimento (default) perante os bancos
Risco de Crédito

Alteragdes legislativas gerais

Alteracdes legislativas especificas

Indefinicdes quanto a politicas estratégicas

Indefinicdes/alteracbes de projecto
Accdes de protesto (stakeholders)
Achados arqueoldgicos

Catéstrofes naturais

Guerras/tumultos
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Fase

3

construgéo /
operagao

construgdo /
operacao

construgao /
operacao

Operagao

construgéao /
operacao

construgao /
operacao

construgao /
operagao

construgdo /
operacao

construgéo /
operagao

construgdo

construgdo /
operacao
projecto /

construgéo /
operacao

¢ MINISTERIO DAS FINANCAS
4 Direcc@o-Geral do Tesouro e Finangas

Nivel de risco

Alocacao
Probab.

4 5

Partilhado Elevada

Privado  Elevada
Privado  Média
Partilhado Baixa
Privado  Elevada

Publico  Baixa

Publico  Média

Publico  Média

Partilhado Média

Privado  Média

Partilhado Baixa

Partilhado Baixa

Impacto

6

Reduzido

Forte
Forte
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Reduzido
Médio
Forte

Forte
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4. ANALISE SECTORIAL DAS CONCESSOES

Gréfico 4.0. Evolucao do Investimento Estimado Acumulado
(Precos de 2010 — Milh&es de Euros)

6.993 6.993 6.993

6.649 6.649

5.881

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nota: Os valores reflectem os investimentos pela sua totalidade (estimados nos casos base) a data da sua

contratagdo. Foram incluidos apenas os investimentos dos projectos analisados (neste relatério).

O universo das concessbes em analise, conforme consta do Quadro 5.1,
representa, em termos de investimento estimado acumulado, cerca de 6.993

milhdes de euros.

4.1.SECTOR AEROPORTUARIO

Em 2010 foram aprovadas as bases de concessdo® de exploracdo do servico
publico aeroportuario de apoio a aviacao civil nos Aeroportos de Lisboa
(Portela), do Porto (Francisco Sa Carneiro), de Faro, de Ponta Delgada (Jodo
Paulo Il), de Santa Maria, da Horta e das Flores e do Terminal Civil de Beja. O

prazo da concesséo é de 40 anos.

O objecto da concessdao compreende as actividades de concepcédo, de
projecto, de construcdo, de financiamento, de exploracdo, de gestdo e de
manuten¢ao de novos aeroportos, incluindo o novo aeroporto de Lisboa, nas

condicdes e de acordo com os resultados do concurso publico a lancar para o

32 Decreto-Lei n.° 33/2010, de 14 de Abril.
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efeito, e de concepcdo, de projecto, de construcdo, de reforco, de
reconstrucao, de extensado, de desactivagdo e de encerramento de aeroportos

incluidos na concessao.

O referido concurso foi, entretanto, adiado, tendo em consideracdo a actual

conjuntura economico-financeira do pais.
4.2.SECTOR PORTUARIO

4.2.1. MODELO DE CONCESSAO E ACOMPANHAMENTO DOS
CONTRATOS

As concessdes de servico publico em zonas portuarias, que abrangem
essencialmente o servico de movimentagdo de cargas, tém o0 seu
enquadramento legal definido no Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de Agosto (que
estabelece o regime da operacdo portuaria) e no Decreto-Lei n.° 324/94, de 30
de Dezembro (que aprova as bases gerais das concessdes de servico publico

de movimentacgdo de cargas em areas portuarias).

As concessfes portuarias actualmente em vigor tém por objecto a exploracéo
de infra-estruturas existentes ou a prestacéo de servigos, nao envolvendo, por

regra, a realizagéo de investimentos significativos em novas infra-estruturas.

As actividades concessionadas de movimentagdo de cargas nos portos
nacionais do sistema portuario principal estdo cometidas as seguintes
administragbes portuarias: APDL — Administracdo dos Portos do Douro e
Leixbes, SA, APA - Administracdo do Porto de Aveiro, SA, APL -
Administracdo do Porto de Lisboa, SA, APSS — Administracdo dos Portos de
Setubal e Sesimbra, SA, APS — Administragdo do Porto de Sines, que tém sob

a sua gestéo os contratos de concesséao discriminados no quadro infra.
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O acompanhamento e controlo das concessdes em zonas portudrias € da
responsabilidade das entidades concedentes — as Administracées Portuarias -,
cabendo ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos — IPTM, I.P.
regular, fiscalizar e exercer funcdes de coordenacédo e planeamento do sector

maritimo-portuario e regulamentar as actividades desenvolvidas pelo sector.

As Administracbes Portuarias efectuam um acompanhamento fisico dos
servi¢cos dos terminais, desenvolvendo actividades de fiscalizagao, de forma a

verificar o cumprimento das obrigacdes previstas contratualmente.
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Quadro 4.2.2.1 — Fluxos Financeiros/Proveitos no exercicio de 2010

Unidade, excepto percentagens: M€
Ano 2010 - Situagdo em 31.12.2010

Concessbes = — : =
Previsto Corrente Reequilibrios Proveitos  ExecucdoTotal %Exec.Total
Terminal de Contentores de Leixdes -13,14 - - 13,44 -13,44 102%
Terminal de Carga a Granel de Leixdes -2,89 - - 3,16 -3,16 109%
» Silos de Leixdes -0,19 - - 0,19 -0,19 98%
l§ Terminal Produtos Petroliferos -6,89 - - 6,62 -6,62 96%
E’ Terminal de Granéis Liquido Alimentares -0,09 - - 0,08 -0,08 94%
2 Terminal Expedicéo de Cimento a Granel -0,70 - - 0,68 -0,68 98%
§ Servico de Descarga, Venda Expedigdo Pescado -0,13 - - 0,17 -0,17 129%
e Instalagdes de Apoio a Navegacgao de Recreio -0,03 - - 0,01 -0,01 38%
Exploracgéo Turistica-Hoteleira -0,48 - - 0,48 -0,48 100%
Exploracéo Restaurante e Bar -0,11 - - 0,12 -0,12 110%
.% Terminal Sul Aveiro -0,21 - - 0,35 -0,35 165%
= Servico de Reboque Aveiro -0,08 - - 0,08 -0,08 97%
Terminal de Contentores de Alcantara -7,03 - - 2,56 -2,56 36%
Terminal de Contentores de Santa Apolénia -6,99 - - 6,39 -6,39 91%
Terminal Multipurpose de Lisboa -1,01 - - 0,67 -0,67 67%
Terminal Multiusos do Beato -0,86 - - 0,85 -0,85 99%
< Terminal Multiusos do Poco do Bispo -0,74 - - 0,80 -0,80 108%
% Terminal de Granéis Alimentares da Trafaria -0,69 - - 0,83 -0,83 121%
= Terminal de Granéis Alimentares da Beato -0,71 - - 0,84 -0,84 117%
Terminal de Granéis Alimentares de Palenca -0,57 - - 0,63 -0,63 110%
Terminal do Barreiro -0,10 - - 0,10 -0,10 101%
Terminal de Granéis Liquidos do Barreiro -0,25 - - 0,32 -0,32 128%
Terminal do Seixal - Baia do Tejo -0,03 - - 0,21 -0,21 621%
_ Terminal Multiusos Zona 1 -1,60 - - 1,85 -1,85 115%
;§ Terminal Multiusos Zona 2 -3,08 - - 3,14 -3,14 102%
g Terminal de Granéis Sélidos De Settbal -0,31 - - 0,34 -0,34 107%
Terminal de Granéis Lig. De Setubal -0,11 - - 0,12 -0,12 107%
Terminal Contentores de Sines XXI -0,23 - - 0,53 -0,53 228%
» Terminal Multipurpose de Sines -4,20 - - 4,25 -4,25 101%
,ag) Terminal de Petroleiro e Petroquimico -0,38 - - 0,39 -0,39 102%
@ Servigo de Reboque e Amarragéo Sines -0,70 - - 0,69 -0,69 100%
Terminal de Granéis Lig. e Gestdo de Residuos -7,71 - - 7,72 -7,72 100%
Total Total -62,21 0,00 0,00 58,58 -58,58 94%

Fonte: Administragdes Portuarias

Observacéo: os valores dos encargos liquidos negativos significam receitas para o Concedente.

Os fluxos financeiros correspondem a receita para as Administracdes
Portuéarias e o universo das concessdes portuarias em analise gerou, no ano de
2010, rendas no montante de 58,6 milhbes de euros, o que representa um
decréscimo de 6% face ao previsto, devido a uma ligeira queda no trafego
internacional maritimo, mas sem variacdo visivel relativamente ao periodo

homologo.
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Quadro 4.2.2.2 — Fluxos financeiros no exercicio de 2010 vs 2009

Aveiro Douro e Leixdes

Lisboa

Setubal

Sines

Sector Portuério

Terminal de Contentores de Leixes
Terminal de Carga a Granel de Leixdes
Silos de Leixdes

Terminal Produtos Petroliferos

Terminal de Granéis Liguido Alimentares
Terminal Expedicéo de Cimento a Granel

Servico de Descarga, Venda Expedicéo Pescado

Instalacdes de Apoio & Navegacgédo de Recreio
Exploracéo Turistica-Hoteleira
Exploracéo Restaurante e Bar

Terminal Sul Aveiro

Servigo de Reboque Aveiro

Terminal de Contentores de Alcantara
Terminal de Contentores de Santa Apol6nia
Terminal Multipurpose de Lisboa

Terminal Multiusos do Beato

Terminal Multiusos do Pogo do Bispo
Terminal de Granéis Alimentares da Trafaria
Terminal de Granéis Alimentares da Beato
Terminal de Granéis Alimentares de Palenca
Terminal do Barreiro

Terminal de Granéis Liquidos do Barreiro
Terminal do Seixal - Baia do Tejo

Terminal Multiusos Zona 1

Terminal Multiusos Zona 2

Terminal de Granéis Solidos De Setubal
Terminal de Granéis Liq. De Setubal
Terminal Contentores de Sines XXI
Terminal Multipurpose de Sines

Terminal de Petroleiro e Petroquimico
Servico de Reboque e Amarragédo Sines

Terminal de Granéis Lig. e Gestédo de Residuos

Total Total

Fonte: Administrages Portuarias

Unidade, excepto percentagens: M€
Encargos Liquidos

2009

-13,27
-3,10
-0,20
-7,10
-0,10
-0,70
-0,10
0,00
-0,50
-0,10

-0,30

-0,10
-2,30
-7,00
-1,20
-0,90
-0,70
-0,60
-0,80
-0,70
-0,10
-0,30
-0,10
-1,60
-3,00
-0,30
-0,10
-0,20
-4.40
-0,40
-0,70
-7,70
-58,67

2010
-13,44
-3,16
-0,19
-6,62
-0,08
-0,68
-0,17
-0,01
-0,48
-0,12

-0,35

-0,08
-2,56
-6,39
-0,67
-0,85
-0,80
-0,83
-0,84
-0,63
-0,10
-0,32
-0,21
-1,85
-3,14
-0,34
-0,12
-0,53
-4,25
-0,39
-0,69
-7,72
-58,58

Observagao: os valores dos encargos liquidos negativos significam receitas para o Concedente.

%Variagao
1%
2%

-8%
-71%
-18%
-2%
68%
-4%
16%
18%
-20%
11%
-9%
-44%
-6%
14%
38%
4%
-11%
-3%
6%
105%
15%
5%
12%
19%
165%
-3%
-2%
-1%
0%
0%
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4.2.3. FLUXOS FINANCEIROS PLURIANUAIS

Existem, actualmente, algumas concessdes com previsdes de proveitos para o
Estado, previstos nos respectivos casos-base, analisando-se abaixo seis

casos.

Quadro 4.2.3 - Fluxos financeiros previstos nos Casos Base das

principais concessdes

Casos-base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Silos de Leixdes 0,21 0,21 0,22 0,22 0,23 0,23 0,24 0,24 0,25 0,25
TSA 8,47 8,76 4,07 9,37 9,67 9,98 10,30 10,62 10,95 3,41
Terminal Sul PA 0,35 0,36 0,37 0,38 0,39 0,40 0,41 0,42 0,43 0,45
TCGL 3,21 3,29 3,37 3,46 3,54 3,63 3,72 3,81 3,91 4,01
TCL 13,59 14,26 14,97 15,72 16,51 17,36 18,25 18,71 19,18 19,66
Terminal XXI 2,44 3,01 3,80 4,05 4,05 4,05 4,05 4,05 4,05 4,05
Total 28,27 29,89 26,79 33,19 34,39 35,65 36,97 37,86 38,77 31,82
Casos-base 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Silos de Leixdes 0,26 0,26 0,27 0,27 0,28 0,28 0,29 0,29 0,30 0,31 0,31
TSA
Terminal Sul PA 0,46 0,47 0,49 0,50 0,51 0,26
TCGL 4,11 4,21 4,32 4,42 4,53 1,98
TCL 20,15 20,65 21,17 21,70 7,23
Terminal XXI 4,05 4,05 4,05 4,05 4,05 4,05 4,05 4,05 4,05 4,05 0,00
Total 29,02 29,65 30,29 30,94 16,61 6,58 4,34 4,35 4,35 4,36 0,31

Fonte: Administrac6es Portuarias

Nota:

TSA - Terminal de Contentores de Santa Apolénia
Terminal Sul PA - Terminal Sul do Porto de Aveiro
TCGL - Terminal de Carga Geral e Granéis de Leixdes
TCL - Terminal de Contentores de Leixdes

Terminal XXI - Terminal de Contentores do Porto de Sines
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4.2.4. MATRIZ DE RISCO

Neste ambito, importa desde logo salientar que os riscos decorrentes para 0
concedente destes contratos sdo substancialmente reduzidos, sendo
importante destacar que o risco de procura corre por conta das

concessionarias.

Dos quadros abaixo constam as matrizes de risco de um conjunto significativo

de concessdes de servigo publico actualmente em vigor.

Quadro 4.2.4.1 - Concesséo Terminal Contentores de Santa Apolénia

Nivel de risco

Tipo Designagéo Fase Alocagéo
Probab. Impacto
1 2 3 4 5 6
Risco de procura Privado Baixa Forte
Risco tarifario Privado Média Médio
Risco de disponibilidade (rupturas na oferta) Privado Baixa Reduzido
Riscos de exploragéo/ Alteragdes unilaterais o . Publico Baixa Médio
x . o« . peracédo
Manutencéo Alteragao/desactuallza(;ao da tecnologia Privado Baixa Reduzido
implementada
Incumprimento dos niveis de qualidade Partilhado Baixa Reduzido
Defeitos latentes Publico Elevada Forte
Assoreamento e dragagens de fundos Publico Baixa Reduzido
Inflagéo Privado Média Médio
Riscos financeiros Taxas de juro Operago Privado Média Médio
Taxas de cambio Privado Média Médio
Incumprimento (default) perante os bancos Privado Baixa Médio
Alteracdes legislativas gerais Publico Baixa Reduzido
Riscos legislativos Alteracdes legislativas especificas Operacéo Publico Baixa Reduzido
Alteragdes do Ordenamento do Territério (TTT) Publico Elevada Médio
Catéstrofes naturais N Publico Baixa Forte
Operagéo
Guerras/tumultos Publico Baixa Reduzido
Exting&o por incumprimento Partilhado Baixa Forte
Riscos de forga maior Resgate Publico Baixa Forte
Extingéo do servico Reversdo Publico Baixa Forte
Suspenséo da Concesséo (Emergéncia grave ou piblico Baixa Forte
sequestro)

Fonte: Administragcdes Portuarias
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Quadro 4.2.4.2 - Concessao Terminal Multipurpose de Lisboa

Nivel de risco

Tipo Designacéo Fase Alocagéo
Probab. Impacto
1 2 3 4 5 6
Risco de procura Privado Baixa Médio
Risco tarifario Privado Média Médio
Risco de disponibilidade (rupturas na oferta) Privado Baixa Médio
Riscos de explorago/ Alterac6es unilaterais ) Publico Baixa Reduzido
Manutencéo Alteracao/desactualizagéo da tecnologia implementada Operagdo Privado Baixa Reduzido
Incumprimento dos niveis de qualidade Partilhado Baixa Reduzido
Defeitos latentes Publico Baixa Reduzido
Assoreamento e dragagens de fundos Publico Baixa Reduzido
Inflagéo Privado Média Médio
Riscos financeiros Taxas de juro Operago Privado Baixa Reduzido
Taxas de cambio Privado Média Médio
Incumprimento (default) perante os bancos Privado Baixa Médio
Alteracdes legislativas gerais Publico Baixa Reduzido
Riscos legislativos Alteragdes legislativas especificas Operacao Publico Baixa Reduzido
Alteracdes do Ordenamento do Territério Publico Baixa Reduzido
Catastrofes naturais Publico Baixa Forte
Riscos de forga maior Operagao
Guerras/tumultos Publico Baixa Reduzido
Fonte: Administragdes Portuarias
Quadro 4.2.4.3 - Concesséao Silos de Leix0es
Nivel de risco
Tipo Designacéao Fase Alocagao
Probab. Impacto
1 2 3 4 5 6
Resciséo do contrato Operagéo Privado Baixa Forte
Incumprimento Operacéo Privado Baixa Reduzido
Resgate da concesséo Operagéo Publico Baixa Reduzido
Extingao do servigo publico Operagéo Publico Baixa Reduzido
Risco de exploracdo  geqyestro Operagio Privado Baixa Reduzido
Requisicdo Operagéo Privado Baixa Reduzido
Risco de procura Operagéo Privado Baixa Forte
Acidentes operacionais e ambientais Operacéo Privado Média Forte
Greves e problemas laborais Operagéo Privado Baixa Forte
Risco de legislativo AlteracGes a Lei Geral Operagéo Privado Baixa
Riscos de forca maior ~ Emergéncia grave Operagéo Privado Baixa Reduzido

Fonte: Administra¢des Portuarias
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Quadro 4.2.4.4 - Concesséo Terminal de Carga Geral e Granéis de Leixdes

Nivel de risco

Tipo Designagéo Fase Alocacgao
Probab. Impacto
1 2 3 4 5 6
Risco de procura Operacéo Privado Baixa Forte
Sequestro Operacao Privado Baixa Reduzido
Resciséo e caducidade Operacéo Privado Baixa Forte
Risco de exploragio Extincéo do servigo Operacao Publico Baixa Reduzido
Alterac&o unilateral da concedente Operacéo Publico Baixa Reduzido
Assoreamento e dragagens de manutengao Operagao Publico Média Forte
Acidentes operacionais e ambientais Operacéo Privado Média Forte
Greves e problemas laborais Operagéo Privado Baixa Forte
Riscos financeifos Taxas de juro Operacao Privado Baixa Reduzido
Resgate Operacéo Publico Baixa Reduzido
Catastrofes naturais Operagao Privado Baixa Reduzido
Riscos de forca maior ~ Guerras/tumultos Operacéo Publico Baixa Reduzido
Emergéncia grave Operacéo Publico Baixa Reduzido

Fonte: AdministragGes Portuarias

Quadro 4.2.4.5 - Concesséao Terminal de Contentores de Leixdes

Nivel de risco

Tipo Designagéo Fase Alocagéo
Probab. Impacto
1 2 3 4 5 6
Risco de procura Operagéo Privado Baixa Forte
Sequestro Operagéo Privado Baixa Reduzido
Rescisdo e caducidade Operacéo Privado Baixa Forte
. 5 Exting&o do servigo Operagéo Publico Baixa Reduzido
Risco de exploragédo
Alteracéo unilateral da concedente Operacéo Publico Baixa Reduzido
Assoreamento e dragagens de manutencéo Operagéo Publico Média Forte
Acidentes operacionais e ambientais Operacéo Privado Média Forte
Greves e problemas laborais Operagéo Privado Baixa Forte
. . . Taxas de juro Operagéo Privado Baixa Reduzido
Riscos financeiros
Resgate Operacéo Publico Baixa Reduzido
Catastrofes naturais Operagéo Privado Baixa Reduzido
Riscos de forca maior ~ Guerras/tumultos Operacéo Publico Baixa Reduzido
Emergéncia grave Operacéo Publico Baixa Reduzido

Fonte: Administra¢des Portuarias
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Quadro 4.2.4.6 - Concesséao do Terminal Multiusos - Zona 2

Tipo

Riscos de exploragéo

Riscos financeiros

Riscos de for¢a maior

Riscos estratégicos

Fonte: Administragdes Portuarias

Designacgéo

2
VOLUME DE TRAFEGO
TARIFA/ PRECO

COBRANGA
OBSOLESCENCIA DE EQUIPAMENTO
PORTUARIO

ESTADO DE CONSERVAGAO DE
EQUIPAMENTOS E INFRAESTUTURAS
SEQUESTRO

RESCISAO E CADUCIDADE

EXTINGAO DO SERVICO

ALTERAGAO UNILATERAL DA
CONCEDENTE
ASSOREAMENTO E DRAGAGENS

RISCO DE ACIDENTES OPERACIONAIS E

AMBIENTAIS

ALTERACOES CLIMATERICAS
GREVES E PROBLEMAS LABORAIS
AVARIA NOS SIST. DE INFORMAGAO
TAXA DE JURO

RESGATE DA CONCESSAO

COMPOSIGAO DO CAPITAL SOCIAL DA
CONCESSIONARIA
SITUAGAO DE GUERRA E TUMULTO

SITUACAO DE EMERGENCIA GRAVE

ENQUADRAMENTO SECTORIAL DA
CONCESSIONARIA

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011

Fase

3
OPERAGAO
OPERACAO
OPERAGAO

OPERAGAO

OPERACAO

OPERACAO
OPERAGAO
OPERACAO

OPERAGAO
OPERAGAO
OPERACAO

OPERAGAO
OPERACAO
OPERACAO
OPERAGAO
OPERACAO
OPERAGAO

OPERACAO
OPERACAO

OPERACAO

e

Alocacao

4
Privado
Privado

Privado

Privado

Partilhado

Privado
Privado
Publico
Publico
Partilhado
Partilhado

Privado
Partilhado
Privado
Privado
Privado
Privado
Publico
Publico

Privado

¢ MINISTERIO DAS FINANCAS
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Nivel de risco

Probab.
5
Média
Média
Média

Baixa

Média

Baixa
Baixa

Baixa
Baixa
Baixa
Baixa

Baixa
Baixa
Baixa
Média
Baixa
Média
Baixa

Baixa

Média

Impacto

6
Forte
Médio
Médio
Médio

Médio

Forte
Forte

Forte
Médio
Forte
Médio
Reduzido
Médio
Reduzido
Médio
Médio
Reduzido

Forte

Forte

Médio
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Quadro 4.2.4.7 - Concesséao do Terminal Multiusos - Zona 1

Tipo

Riscos de Exploragdo

Riscos Financeiros

Riscos de Forca Maior

Riscos Estratégicos

Designagéo

Volume Trafego

Tarifa / Prego
Cobranca

Obsolescéncia de Equipamento Portuario
Conservagdo Equipamentos e Infra-estruturas

Sequestro

Resciséo e Caducidade

Exting&o Servigo

Alterac&o Unilateral da Concedente

Assoreamento e Dragagens
Risco de Acidentes Operacionais e Ambientais

Grandes Aleragdes Climatéricas
Greves e Problemas Laborais
Avarias no Sistema de Informagao
Taxa de Juro

Resgate da Concessao
Composicéo do Capital Social
Guerra e Tumultos

Emergéncia Grave

Enquadramento Sectorial da Concessédo

Fonte: Administragdes Portuarias

Fase

3
Operacéo
Operacéo
Operagao
Operacao
Operacao
Operagao
Operacéo
Operacéo
Operacao
Operacéo
Operacéo
Operacao
Operacéo
Operagao
Operacao
Operacéo
Operagao
Operacéo
Operagao

Operagéo

Nivel de risco

Alocagéo
Probab. Impacto

4 5 6
Privado Baixa Forte
Privado Baixa Médio
Privado Baixa Médio
Privado Baixa Médio
Partilhado Média Médio
Privado Baixa Forte
Privado Baixa Forte
Publico Baixa Forte
Publico Baixa Médio
Partilhado Baixa Médio
Partilhado Baixa Médio
Privado Baixa Reduzido
Partilhado Média Médio
Privado Baixa Reduzido
Privado Média Médio
Partilhado Baixa Médio
Privado Média Reduzido
Publico Baixa Forte
Publico Baixa Forte
Privado Média Médio
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Quadro 4.2.4.8 - Terminal de Contentores de Alcantara

Tipo

1
Riscos de Construcéo

Riscos de Construcéo e Riscos de
Explorac@o/Manutengao

Riscos de Negociagdo/Concurso

Riscos de Exploragdo/Manutengéo

Riscos de Exploracdo/Manutengao

Riscos de Negociagé@o/Concurso

Riscos de Negociagédo/Concurso

Riscos Legislativos e Riscos
Politicos

Riscos de Forca Maior

Riscos Legislativos

Riscos de Forca Maior

Riscos de Exploragcdo/Manutengao
ou Riscos Financeiros

Riscos de Exploragdo/Manutengéo
ou Riscos Financeiros

Riscos de Exploragdo/Manutengéo
ou Riscos Financeiros

Riscos de Projecto/Concepgédo

Riscos de Construcéo

Riscos de Construcéo

Riscos de Exploracdo/Manutengao

Riscos Politicos

Designagéo

2

Factos natureza ambiental/natureza dos solos
Excessiva onerosidade de realizacdo de dragagem

A resolugéo do contrato pelo concessionario apds a execucéo das
obras e infra-estruturas

Resgate da concesséo por motivos justificados
Resgate da concess&o no ano civil seguinte ao primeiro ano em
que o terminal movimente mais de 850,000 TEU

Resolugéo sancionatéria da concesséo por violagédo grave das
obrigacdes da concessionaria

Resolugéo sancionatdria da concessao por violagdo grave, das
obrigacdes da APL

Modificacéo das condi¢bes por razdes de interesse publico

Actos de guerra, subverséo ou terrorismo, embargos ou blogueios
internacionais, cataclismos naturais..

Alteracdes legislativas de caracter especifico

Descoberta de bens com valor histérico

Verificagdo de valores de movimentacéo acumulada inferiores em
+ 20 pontos percentuais aos valores projectados

Verificagédo de valores de movimentagéo acumulada inferiores em
+ 22,5 pontos percentuais aos valores projectados

Verificagéo de valores de movimentagéo acumulada inferiores em
+ 25 pontos percentuais aos valores projectados

Introducéo de altera¢des nos estudos e projectos ja aprovados por
motivos de interesse publico a pedido da APL

Atrasos verificados no inicio ou na conclusao das obras (na
libertacéo de edificios e terraplenos)

Atraso verificado na abertura e inicio da respectiva utilizagdo da
solugéo ferroviaria

O nado cumprimento pontual, imputavel a concessionaria dos
direitos e obriga¢cdes emergentes do contrato ou das
determinacOes da APL emitidas no ambito da lei

Eventual alterag&o da estrutura accionista da APL

Fonte: Administragdes Portuarias

Fase

Construcao

Estudo/Construcéo/Operacéo
(apds periodo inicial)

Construcao

Operagéo (ap6s periodo inicial)

Operacgéo (ap6s periodo inicial)

Operacgéo (ap6s periodo inicial)

Operacéo (ap6s periodo inicial)

Operagéo (ap6s periodo inicial)

Construcéo

Operacgéo (ap6s periodo inicial)

Construgéo

Operacgédo (ap6s periodo inicial)

Operagéo (ap6s periodo inicial)

Operagéo (ap6s periodo inicial)

Construcéo

Construcéo

Construcao

Operacgédo (ap6s periodo inicial)

Operacgédo (ap6s periodo inicial)

¢ MINISTERIO DAS FINANCAS
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Alocacéo

4
Partilhado

Publico

Publico

Publico

Publico

Privado

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Privado

Partilhado

Nivel de risco

Probab.

5

Baixa

Baixa

Baixa

Média

Média

Baixa

Baixa

Média

Baixa

Média

Baixa

Média

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Média

Baixa

Baixa

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011

Impacto

6

Forte
Médio
Forte
Forte
Forte
Forte
Forte
Forte

Forte
Médio
Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Reduzido

Médio
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Quadro 4.2.4.9 - Concessédo do Direito de Exploracdo Comercial, em Regime de

Servigco Publico, da Operacao Portuaria do Terminal Sul do Porto de Aveiro

Nivel de risco

Tipo Designacéo Fase Alocagéo
Probab. Impacto
1 2 3 4 5 6
;/Ine:nutengao da bacia de manobras a cota de - operagio privado Baixa Forte
Pedi torizaca ra a realizaga ~ . . -
edidos de autorizagao para a realizagdo de operacao Privado Baixa Médio
obras
Riscos de procura operacéo Partilhado Média Médio
Riscos de exploragido  Riscos de tarifario operagao Partilhado Média Médio
/manutencdo Disponibilidade (rupturas na oferta) operagéo Privado Baixa Médio
FunmonamenFo, conser\fac;ao e seguranca 0s operagio privado Baixa Médio
bens afectos a concesséo
Realizac&o de investimentos operagao Privado Média Forte
Alteragao/desactuallzagao da tecnologia operagio Privado Baixa Médio
implementada
Incumprimento dos niveis de qualidade operagao Privado Média Forte
. ) . Taxa de Juro operacao Privado Média Médio
Riscos financeiros
Incumprimento perante bancos operagéo Privado Baixa Forte
Alteracdes legislativas gerais operacao Privado Média Médio
Riscos legislativos o ) . ) ‘
Alteracdes legislativas especificas operagao Privado Média Médio
Riscos de forga maior ~ Catastrofes naturais/Guerras/Tumultos operacao Publico Baixa Forte

Fonte: Administragdes Portuarias

Quadro 4.2.4.10 - Concessao do Terminal Multipurpose do Porto de Sines

Nivel de risco

Tipo Designagéo Fase Alocagéo
Probab. Impacto
1 2 3 4 5 6
Riscos de construgdo Ampliaao ou modlflca(;ao d.e infra- ~ Ope]zraqgo_(gpos Privado Baixa Forte
estruturas, equipamentos e instalagdes  periodo inicial)
RLSCOS de ~ Risco de procura Opt,ara(;alo'(gpos Partilhado Média Reduzido
exploragdo/Manutengao periodo inicial)
Riscos financeiros Inflago, .mVEI salarial, encargos sociais e Op?raggo.(gpos Partilhado Média Reduzido
taxas de juro periodo inicial)
Riscos politicos Indeflr]lc;.oes quanto a polticas Op?raggo_(gpos Publico Baixa Forte
estratégicas periodo inicial)
Riscos de forca maior ~ Guerras/tumultos Operacdo (apos Partilhado Baixa Médio

periodo inicial)

Fonte: Administragdes Portuarias

PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E CONCESSOES RELATORIO DE 2011 110



— S ¢ MINISTERIO DAS FINANCAS
( i 4 Direcc@o-Geral do Tesouro e Finangas

Quadro 4.2.4.11 - Concessao do Terminal de Contentores do Porto de Sines -
Terminal XXI

Tipo Designacgéo Fase Alocacao
1 2 3 4
Concepgéo e projecto de infra-estruturas; Obtengéo de licengas e Projecto e operagao

Riscos de projecto Partilhado

autorizagdes necessarias (periodo inicial)

Construgao e manutengao de infra-estruturas; Construgao e
Riscos de construgdo e manutengao de acessos ao terminal; Garantir o fornecimento de todos
manutengao 0s servigos publicos;Garantir que os materiais da pedreira séo
suficientes para as fases de construgéo do TXXI.

Construgao e operagdo Partilhado

Risco da procura; Variagao dos precos médios de mercado associados
Riscos de operagdo a movimentagao de contentores; Risco de disponibilidade (rupturas na
lexploragéo oferta); Risco de evolugéo técnica e tecnoldgica que possa levar a
necessidade de altera¢&@o dos equipamentos previstos.

Operacéo Privado

Fonte: Administracdes Portuarias
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4.3.SECTOR ENERGETICO - HIDRICAS

4.3.1. MODELO DE CONCESSAO E ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS

O processo que esta na base de implementacdo do “Programa Nacional de
Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico” (PNBEPH) assenta na
atribuicdo de concessodes para utilizacdo do dominio publico do Estado, por meio
de concurso publico, no ambito do qual a concessionaria se encontra obrigada a
proceder a um pagamento prévio ao Estado. O investimento, custos de
explorac@o e riscos associados ao negoécio sdo da inteira responsabilidade da

concessionaria.

O critério de adjudicacdo utilizado foi a quantia oferecida ao Estado pela
exploragdo dos aproveitamentos hidroeléctricos (AH) a concurso para uma
determinada cota de referéncia, o qual poderia acrescer a um valor-base, que, em
certas situactes, foi definido. Foram, até a presente data, atribuidos 8 dos 10
aproveitamentos, tendo sido celebrado entre o Estado Portugués e os promotores
um contrato de adjudicagdo provisoria, nos termos do Decreto-lei n.° 182/2088, de
4 de Setembro, para a sua implementacdo. Do acto da adjudicacdo provisoria

resultou o pagamento ao Estado de 623,6 milhdes de euros (quadro 5.3.2.1).

O processo de elaboracéo, aprovacao e implementacdo do PNBEPH foi realizado
de acordo com o procedimento que se encontra definido a nivel comunitario,

assim como no ordenamento nacional, e que inclui as seguintes etapas:
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Elaboragdo do PNBEPH, pelo INAG, DGEG e REN.
Realizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica, e respectiva participagdo publica.
T
[ Aprovagdo do PNBEPH a 7 Dezembro de 2007. J
||
~

Langamento concursos publicos, nos termos da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro) para atribuigdo de concessdes
de concepgdo, construgdo e exploragdo dos 10 aproveitamentos seleccionados no dmbito do PNBEPH.

Critério de adjudicagdo: Quantia oferecida ao Estado pela exploragdo dos aproveitamentos hidroeléctricos a concurso para uma
\_ determina cota de referéncia, que poderia acrescer em alguns casos a um valor de base definido. )
T
/ Adjudicagdo proviséria para 8 aproveitamentos hidroeléctricos. \
+
Pagamento ao Estado da Quantia oferecida pela exploragdo dos aproveitamentos hidroeléctricos:
valor pago em 2008 623 530 005,00%€.

+
K Celebragdo dos contratos de implementagdo do PNBEPH nos termos do Decreto-Lei n.2 182/2008, de 4 de Setembro. j
T
f Processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental \
+
Emissdo de Declaragdo de Impacte Ambiental condicionalmente favoravel para 7 aproveitamentos hidroeléctricos e desfavoravel
para 1 AH
+
K Elaboragdo do projecto pelo Adjudicatario e aprovagdo pelo INAG. j
T
Adjudicagdo definitiva para 7 aproveitamentos hidroeléctricos.
+
Acertos da quantia paga ao Estado.
+
Celebragao dos Contratos de Concessdo nos termos da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro e diplomas complementares.
T
Construgdo dos aproveitamentos hidroeléctricos pelos concessiondrios . Investimento totalmente suportado pelos particulares
sem fundos comunitarios; prestagado de caugdo de construgdo pelo concessiondrio prevista no Decreto-lei n.2 226-A/2007
+
Vistorias e Aprovagdo das obras pelo INAG enquanto entidade licenciadora e Autoridade Nacional de Seguranga de Barragens
+
Exploragdo dos aproveitamentos hidroeléctricos por conta e risco dos concessionarios que ficam obrigados a prestar caugdo
ambiental, prevista no Decreto-lei n.2 226-A/2007 e a pagar Taxa de Recursos Hidricos (Decreto/lei n.2 97/2008, de 11 de Junho)

Tendo por referéncia os concursos concluidos até ao momento, no quadro infra

ilustra-se a evolugéo de cada um dos procedimentos.
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Quadro 4.3.1.1 — Cronograma das adjudicacdes

Bacia Hidrografica AH
Douro Foz Tua
Douro Gouvées
Douro Padroselos
Douro AAItO

Tamega
Douro Daivles
Douro Friddo
Vouga Pinhoséo
Mondego Girabolhos
Tejo Alvito
Tejo Almourol

Adjudicagéo proviséria

31-03-2008

Contrato de implementacédo
assinado a 2008-12-16

23-07-2008

Contrato de implementacéo
assinado a 2008-12-16

23-07-2008

Contrato de implementacéo
assinado a 2008-12-16

23-07-2008

Contrato de implementagéo
assinado a 2008-12-16

23-07-2008

Contrato de implementacéo
assinado a 2008-12-16

2008-09-05 Contrato de
implementagéo assinado a
2008-12-167
Né&o
2008-11-10 Contrato de
implementacéo assinado a
2008-12-22
2008-09-05 Contrato de
implementacéo assinado a
2008-12-17

N&o

Fonte: INAG — Instituto Nacional da Agua

DIA

Cond. Favoravel

11-05-2009

Cond. Favoravel

21-06-2010

Desfavoravel
2010-06-21

Cond. Favoravel

21-06-2010

Cond. Favoravel

21-06-2010

Cond. Favoravel

30-04-2010

Cond. Favoravel
26-07-2010
Cond. Favoravel

26-04-2010

Processo AlA e pés AIA

RECAPE

Emitido em 2010-08-31

Emitido em 2011-07-08

Falta aprovagédo do
projecto

Emitido em 2011-07-08
Falta aprovagédo do
projecto
Emitido em 2011-07-08

Falta aprovagdo do
projecto

Em desenvolvimento

Em desenvolvimento

Emitido 2011-03-30
Falta aprovagédo do
projecto

MINISTERIO DAS FINANCAS
Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas

Comisséo de
Acompanhamento
Ambiental da Obra

Constituida
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Contrato de
concessao

Assinado em
2011-01-14

Néo

Em
elaboracédo
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4.3.2. FLUXOS FINANCEIROS

Quadro 4.3.2.1 — Fluxos na fase de adjudicacéao provisoria

Aproveitamento Bacia Hidrografica Adjudicatario Quantia oferecida (€)

Foz-Tua Douro EDP 53 100 000

Gouvaes

Padroselos Douro IBERDROLA 303 730 000

Alto Tamega

Daivdes

Friddo Douro EDP 231 700 000

Alvito Tejo

Girabolhos Mondego ENDESA 35 000 005
TOTAL 623 530 005

Nota: Estes valores foram totalmente pagos em 2008.

Fonte: INAG — Instituto Nacional da Agua

O Unico contrato de concessdo assinado até ao momento é do Aproveitamento
Hidroeléctrico da Foz Tua, no &mbito do qual foi pago ao Estado o valor global de
63,6 milhdes de euros.

O investimento previsto € de 344 milhBes de euros. Este investimento € da
responsabilidade do concessionario, ou seja, vai ser integralmente construido
com financiamento dos privados, sem fundos comunitarios. Esta situacdo é

idéntica para todos os aproveitamentos.

Antes da celebracdo dos contratos de concessdo sdo efectuados os acertos da
gquantia paga ao Estado, nos termos estabelecidos na clausula 3.2 dos contratos
de implementagdo celebrados ao abrigo do Decreto-lei n.° 182/2008. Estes
acertos resultam do valor da cota da albufeira que foi aprovado no ambito dos
processos de Avaliacdo de Impacte Ambiental e a sua diferenca relativamente a
cota de referéncia estabelecida no concurso, para calculo da quantia a pagar ao
Estado. A situacéo para estes acertos € a seguinte:
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Quadro 4.3.2.2 — Fluxos na contratualizacao

Cota Ref. Cota  Valor total pago

Promotor AH Concurso DIA  com Adjudicacao
(m) (m) provisoria (M€)
EDP Foz Tua 160 170 53,1

Fonte: INAG — Instituto Nacional da Agua

—

¢ MINISTERIO DAS FINANCAS
Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas

—

Acertos pagos
ao Estado antes

do contrato Observacdes
concesséo (M€)
Pago em
108 Jan.2011

Relativamente ao quadro abaixo, € de referir que 0 montante que potencialmente

o Estado tera de devolver resulta do facto da Declaracdo de Impacte Ambiental

emitida para o conjunto do empreendimento a concessionar ndo contemplar a

construcdo da barragem de Padroselos, decorrente de imperativo de ordem

nacional.

Quadro 4.3.2.3 — Outros fluxos financeiros (entre a Concessionaria e o Concedente)

Fluxos Financeiros

Pela atribuicdo da exploragéo
dos AH

Custos associados aos
CONCUrsos

Acertos da quantia paga ao
Estado que podem ocorrer
Taxa de recursos Hidricos a
pagar anualmente ao Estado
com a entrada em exploracéo

Fonte: INAG - Instituto Nacional da
Agua

Adjudicatario
provisério/Concession
ario M€

634,02

1,65

0,05

De acordo com o
disposto no DL n.°
97/2008

Estado

77
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4.3.3. MATRIZ DE RISCO

Tendo em conta que, no ambito do PNBEPH, apenas foi celebrado até

f— e, g~
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ao

momento o contrato de Aproveitamento Hidroeléctrico da Foz Tua, cingimos a

nossa analise aos riscos inerentes ao referido contrato.

Quadro 4.3.3.1 — Matriz de Risco da Barragem da Foz do Tua

Tipo

Riscos de Construgdo

Riscos de exploragdo/manutencap

Riscos financeiros

Riscos de forga maior

Designagéo

2
Incumprimento dos prazos
Sobrecustos (trabalhos a mais)
Qualidade / Fiabilidade (Defeitos de construcéo)
Expropriagbes
Insolvéncia/faléncia de empreiteiros e fornecedores

Imprevistos quanto as condi¢Ges geolbgicas e
geotécnicas

Risco de disponibilidade (rupturas na oferta)

Incumprimento dos niveis de qualidade decorrentes da
monitorizacdo

Inflagéo

Taxas de juro

Taxas de cambio

Incumprimento (default) perante os bancos
Catéstrofes naturais

Exting&o por incumprimento

Resgate

Suspenséo da Concesséo (Emergéncia grave ou
sequestro)

Fonte: Entidade Gestora do Contrato
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Fase

Construgdo

Operagéao

Operagéao

Operagéao

Reverséo

Alocacao

4
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado

Privado

Privado
Privado
Privado
Privado
Partilhado
Privado
Publico

Publico

Probab.

5
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa

Baixa

Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa

Baixa

Nivel de risco
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4.4.SECTOR ENERGETICO - MINI-HIDRICAS

Em 2010 foi estabelecido um conjunto de procedimentos®® no ambito do regime
de implementacéo de pequenos aproveitamentos hidroeléctricos®*, as designadas

«mini — hidricas».

No ultimo trimestre de 2010, procedeu-se ao lancamento da 12 fase concursal,
para a adjudicacdo dos contratos de implementacéo e de concessao destinados a
captacdo de agua do dominio publico hidrico para a producdo de energia
hidroeléctrica e para a concepcdo, construcao/alteracdo, exploracdo e
conservacdo das respectivas infra-estruturas hidraulicas, com reserva de
capacidade de injeccdo de poténcia na rede eléctrica de servico publico (RESP) e
de identificacdo de pontos de recepcdo associados para energia eléctrica
produzida em central ou centrais hidroeléctricas. Estes contratos de concessao

terdo uma duracao de 45 anos para exploracao dos recursos hidricos.

Quadro 4.4.1 Projectos para a producéo de energia hidroeléctrica - 12fase -
2010

Entidade/Concedente N° Projectos Estimativa de Valor Base Poténcia MW

Administracdo da Regido

Hidrogréfica do Tejo, IP 9 15 M€ 67
Administracdo da Regido

Hidrogréfica do Norte, I.P. 2 7M€ 32
Administracdo da Regido

Hidrogréfica do Centro, I.P. 8 6 M€ 29
Total 19 28M €

Fonte: Entidades Gestoras dos Projectos

Na sequéncia do concurso® (12 fase concursal) para a adjudicacdo dos
contratos®® de Implementacao e de concesséo destinados & captacdo de agua do

3 Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 72/2010 publicada a 10 de Setembro.
% Decreto-Lei n.° 126/2010, de 23 de Novembro.
% Decreto-Lei n.° 126/2010, de 23 de Novembro.

36 o a . S ~ ~ . .
Estes contratos antecedem a realizacdo dos projectos e as diligéncias para obtencédo da declaracéo de impacto ambiental,
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dominio publico hidrico para a producdo de energia hidroeléctrica e para a

concepcgao, construcdo/alteracdo, exploracdo e conservacdo das respectivas

infra-estruturas hidraulicas, foram assinados, em Dezembro de 2010, 10 contratos

de implementacéo, que geraram 25,9 milhdes de euros de receita para o Estado.

4.4.2. Contratos de Implementacéao para producéo de energia hidroeléctrica

(M€):

Sector ENERGIA - MINI-HIDRICAS

Lote 1N

- Rio Rabagal e Rio Calvo
Lote 2N -
Lote 1C -
Lote 2C -
Lote 6C -
Lote 7C -
Lote 8C -
Lote 1T -
Lote 4T -
Lote 8T -

Rio Tuela e Rio Macedo

Rio Mondego

Rio Alva

Rio Trogo

Rio Ardes

Rio Mel

Rio Zézerre

Rio Zézerre/Ribeira de Souto
Rio Tejo (Agude de Abrantes)

Contratante

Hydrotua - Hidroeléctricas do Tua, Lda
Speedfalls - Energias, Lda
HEPP - Hidroenergia de Penacova e Poiares, Lda
Explikot - Investimentos Imobiliarios, SA
Enervouga - Energias do Vouga Lda
Enerleon - Produgéo e Gestao de Energia, Lda
Soares da Costa Hidroenergia 8C, Lda
Soares da Costa Hidroenergia 1T, Lda
Soares da Costa Hidroenergia 4T, Lda
Soares da Costa Hidroenergia 8T, Lda
Total

Nota: Contratos Celebrados em Dezembro de 2010 para um periodo de exploragéo de 45 anos

Fonte: Entidades Gestoras dos Projectos

Receita 12 fase

4,6
4,1
3,0
0,8
2,1
1,8
0,6
2,0
3,4
3,5
25,9

4.5.SECTOR ENERGETICO - GAS NATURAL E SISTEMA ELECTRICO

4.5.1. MODELO DE CONCESSAO E ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS

Os regimes juridicos do Sistema Eléctrico Nacional (SEN) e do Sistema Nacional

de Gas Natural (SEGN) constam da seguinte legislagéo principal:

SEN — o DL 29/2006 (na verséo republicada pelo DL 78/2011) e o DL

172/2006.

SNGN — o DL 30/2011 (na verséo republicada pelo DL 77/2011) e o DL

140/2006.

sdo contratos numa fase prévia ao contrato de concesséo de exploracéo.
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Estes diplomas legais estabelecem que o exercicio de certas actividades do SEN

ou SNGN sejam realizadas ao abrigo de concessdao, titulada por contrato

administrativo, a celebrar entre um particular e o Estado (representado pelo

membro do Governo responsavel pela area da energia, ou, nos casos da

distribuicdo de electricidade em baixa tens@o pelos municipios ou associacfes de

municipios).

Tais concessdes sao as seguintes:

)

SEN:

- Concessao de exploracdo da Rede Nacional de Transporte

(RNT) - presentemente atribuida a REN — Rede Eléctrica Nacional, SA;

- Concessado de exploracdo da Rede Nacional de Distribuicdo
(RND), que integra a rede em alta e média tensdo - presentemente
atribuida & EDP Distribuigcéo, SA,

- Concessdes de exploracao das redes municipais de distribuicdo
em baixa tensdo (BT) - presentemente atribuidas a empresas do grupo
EDP e a cooperativas, pelos respectivos municipios ou associacdes de

municipios.
SNGN:

- Concessédo da Rede Nacional de Transporte de GN em alta presséo
(RNTGN), presentemente atribuida a REN Gasodutos, SA;

- Concessfes de armazenamento subterraneo de GN, presentemente
atribuidas a Transgas Armazenagem, SA (grupo GALP) e REN
Armazenagem, SA (grupo REN);

- ConcessOes de recepcao, armazenamento e regaseificacdo de
GNL presentemente atribuidas a REN Atlantico Terminal de GNL, SA.

- Concesso0es das redes regionais de distribuicdo de GN em média e
baixa pressdo, presentemente atribuidas para determinadas éareas
regionais as sociedades BEIRAGAS - Companhia de Gés das Beiras, S. A.,
LISBOAGAS GDL - Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa,
S.A., LUSITANIAGAS - Companhia de Gas do Centro, S.A., PORTGAS -
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Sociedade de Producéo e Distribuicdo de Gas, S.A., SETGAS - Sociedade
de Producéo e Distribuicdo de Gas, S.A. e TAGUSGAS - Empresa de Gas
do Vale do Tejo, S.A..

Todas as concessdes, no ambito do SEN e do SNGN, além de regerem-se pela
legislacdo aplicavel, estdo sujeitas a disciplina dos respectivos contratos de
concessao, cujas bases estdo estabelecidas para cada tipo legal de concessao
nas Bases de Concessdo anexas ao DL 172/2006, de 23 de Agosto (SEN) e ao
DL 140/2006, de 26 de Julho (SNGN).

As concessfes de servico publico, sdo exercidas em regime de exclusivo e
sujeitas a prazos longos de duracdo (SEN — 50 ou 35 anos; SNGN — 40 anos). As
respectivas actividades, infra-estruturas, instalagbes e equipamentos sao

considerados de utilidade publica.

Por forca da concesséo, o Estado transfere para o concessionario a gestédo e
exploragdo da concessdo e seu desenvolvimento, incluindo o projecto, a
construcdo, operacdo e manutencdo das instalagcbes e infra-estruturas da
concessao pelo prazo desta, necessarios a prestacao do servico publico, os quais
constituem encargo e responsabilidade das concessionarias incluindo os

financiamentos contratados.

As concessdes no ambito do SEN ou SNGN ndo tém associado o pagamento

pelo concedente de um preco ou renda ao concessionario.

As actividades das concessdes estao sujeitas a regulacéo pela ERSE — Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos, sendo tais actividades remuneradas com
base em tarifas estabelecidas pelo regulador, devidas pelos utilizadores do

servigo prestado.
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O concedente garante a concessionaria o equilibrio econémico e financeiro da
concessao, nas condicbes de uma gestdo eficiente. O equilibrio econémico e
financeiro baseia-se no reconhecimento dos custos de investimento, de operacao

e manutencao e na adequada remuneracao dos activos afectos a concesséo.

O concessionario tem direito a reposicédo do equilibrio econémico e financeiro da
concessao em caso de modificacdo unilateral das condicbes economicas da
exploracdo impostas pelo concedente ou em caso de alteracdes legislativas que
tenham um impacte directo sobre as receitas ou custos respeitantes as
actividades integradas na concessao.

Quando haja lugar a reposicdo do equilibrio economico e financeiro da
concessao, tal reposicdo pode ter lugar através da prorrogacdo do prazo da
concessao, da revisdo do cronograma ou reducgéo das obrigacdes de investimento
previamente aprovados, da atribuicdo de compensacédo directa pelo concedente,
da combinacdo das modalidades anteriores ou qualquer outra forma que seja

acordada.

Decorrido o prazo da concesséao, transmitem-se para o Estado todos os bens e
meios afectos a concessdao, livres de 6nus ou encargos e em bom estado de
conservacao, funcionamento e seguranca, sem prejuizo do normal desgaste do

seu uso para efeitos do contrato de concessao.

Cessando a concessédo pelo decurso do prazo, a concessdao e bens afectos
revertem para o concedente, que paga a concessionaria uma indemnizagao
correspondente ao valor contabilistico dos bens afectos a concesséo, adquiridos
pela concessionaria, com referéncia ao Ultimo balangco aprovado, liquido de

amortizacfes e de comparticipagdes financeiras e subsidios a fundo perdido.
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O incumprimento do contrato pelo concessionério, ndo justificado por forca maior,
pode ser sancionado por multas contratuais e, em casos graves, por rescisdo do

contrato pelo concedente.
O cumprimento pontual € garantido por cau¢do de bom cumprimento.

Os riscos correm, assim, primeiramente pelo concessionario, com probabilidade e
impacto baixo ou médio, mercé da garantia do equilibrio econémico e financeiro

assumido pelo concedente.
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Quadro 4.5.2.1 — Matriz de Risco Gas Natural

( MINISTERIO DAS FINANCAS
( }I Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas

Tipo

Designagao

Alocagéo

Politicas governamentais

Governo instavel

Sector Privado

Expropriagdo ou nacionalizagdo de bens

Sector Publico

Fraco processo de tomada de decisdo publico

Sector Privado

Oposicéo politica forte

Sector Privado

Macroeconémico

Mercado financeiro fraco

Sector Privado

Flutuacéo da taxa de inflagcdo

Sector Privado

Flutuagéo da taxa de juro

Sector Privado

Acontecimentos econdmicos relevantes Partilhado
Legal Alteracao legislativa Partilhado
Alteragéo na legislagéo fiscal Partilhado
Alteracdo na regulamentagéo industrial Partilhado
Nivel de oposigéo publica ao projecto Partilhado
Natural Forga maior Partilhado
Condigdes climatéricas Sector Privado
Ambiente Sector Privado

Selecgéo do Projecto

Aquisicao do terreno (disponibilidade da localizag&o)

Sector Privado

Nivel de procura do projecto

Sector Privado

Financiamento do Projecto

Disponibilidade de financiamento

Sector Privado

Atractividade financeira do projecto para os investidores

Sector Privado

Custo elevado do financiamento

Sector Privado

Risco residual

Residual

Sector Privado

Estudo e Planeamento

Atraso na emisséo de autorizages e licengas do projecto

Sector Privado

Estudo e Planeamento defeituoso

Sector Privado

Técnicas de engenharia ndo testadas

Sector Privado

Construgdo Derrapagem de custos de construgdo Sector Privado
Derrapagem de prazos de construcéo Sector Privado
Disponibilidade de materiais / m&o-de-obra Sector Privado
AlteracOes supervenientes aos estudos e projectos Sector Privado
Ma qualidade da mé&o-de-obra Sector Privado
Excessiva modificacéo contratual Sector Privado
Insolvéncia de subcontratados ou fornecedores Sector Privado

Operagao Importagéo de Gas Natural Preferencialmente Sector

Privado

Derrapagem de custos de operagdo Sector Privado
Receitas operacionais inferiores ao estimado Sector Privado
Baixa produtividade operacional Sector Privado
Custos de manutengédo superiores ao estimado Sector Privado
Necessidades de manutencao mais frequentes do que o estimado Sector Privado

Relacionamento Risco de organizacgéo e coordenagdo Sector Privado

Inadequada distribuicdo de responsabilidades e riscos Partilhado
Inadequada distribuicdo de autoridade na parceria Partilhado
Diferengas de método de trabalho e de know-how entre os parceiros | Preferencialmente no
Sector Privado
Fonte: Entidades Gestoras dos Projectos
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Quadro 4.5.2.2 — Matriz de Risco Sistema Eléctrico Nacional

(
( I I MINISTERIO DAS FINANCAS
(

Tipo

Designacao

Alocacgao

Politicas governamentais

Governo instavel

Sector Privado

Expropriag&o ou nacionalizagéo de bens

Sector Publico

Fraco processo de tomada de deciséo publico

Sector Privado

Oposigao politica forte

Sector Privado

Macroeconémico

Mercado financeiro fraco

Sector Privado

Flutuacéo da taxa de inflagéo

Sector Privado

Flutuacéo da taxa de juro

Sector Privado

Acontecimentos econémicos relevantes Partilhado
Legal Alteracao legislativa Partilhado
Alteracéo na legislagéo fiscal Partilhado
Alteragdo na regulamentagé&o industrial Partilhado
Nivel de oposigao publica ao projecto Partilhado
Natural Forga maior Partilhado
Condig6es climatéricas Sector Privado
Ambiente Sector Privado

Selecgéo do Projecto

Aquisicao do terreno (disponibilidade da localizagao)

Sector Privado

Nivel de procura do projecto

Sector Privado

Financiamento do Projecto

Disponibilidade de financiamento

Sector Privado

Atractividade financeira do projecto para os investidores

Sector Privado

Custo elevado do financiamento

Sector Privado

Risco residual

Residual

Sector Privado

Estudo e Planeamento

Atraso na emissao de autorizacdes e licengas do projecto

Sector Privado

Estudo e Planeamento defeituoso

Sector Privado

Técnicas de engenharia néo testadas

Sector Privado

Construgao Derrapagem de custos de construcdo Sector Privado
Derrapagem de prazos de construgéo Sector Privado
Disponibilidade de materiais / méo-de-obra Sector Privado
Alteracdes supervenientes aos estudos e projectos Sector Privado
Ma qualidade da méo-de-obra Sector Privado
Excessiva modificagao contratual Sector Privado
Insolvéncia de subcontratados ou fornecedores Sector Privado
Operacao Derrapagem de custos de operagéo Sector Privado

Receitas operacionais inferiores ao estimado

Sector Privado

Baixa produtividade operacional

Sector Privado

Custos de manutengao superiores ao estimado

Sector Privado

Necessidades de manutencdo mais frequentes do que o
estimado

Sector Privado

Relacionamento

Risco de organizacao e coordenacao

Sector Privado

Inadequada distribuicdo de responsabilidades e riscos

Partilhado

Inadequada distribuicdo de autoridade na parceria

Partilhado

Diferencas de método de trabalho e de know-how entre os
parceiros

Preferencialmente no

Sector Privado

Falta de compromisso da parte de cada um dos parceiros

Partilhado

Terceiros

Responsabilidade Extra-Contratual perante terceiros

Sector Privado

Crises Laborais

Sector Privado

Fonte: Entidades Gestoras dos Projectos
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Quadro 5.1. Quadro das PPP e Concessdes analisadas

PARCERIAS

Sector Concesséo

Concesséo Lusoponte

Concesséo Norte

Concesséo Oeste

Concesséo Brisa (6)

Concessao Litoral Centro

Concesséo da Beira Interior (IP2/IP6)
Concessdo da Costa de Prata (IC1/IP5)

Concesséo Grande Lisboa
Concesséo Douro Litoral
Sub-concessé&o AE Transmontana

I Concesséo do Algarve (IC4/IP1)

a Concessdo Interior Norte (IP3)

n Concesséo das Beiras Litoral e Alta (IP5)
; Concessao Norte Litoral (IP9/IC1)

o Concessédo Grande Porto  (IP4/IC24)

r

t

e

s

Sub-concessé&o Douro Interior
—~ Concesséo Tunel do Mardo
Sub-concesséo Baixo Alentejo

( w

Sub-concesséo Baixo Tejo

Sub-concesséo Litoral Oeste

Sub-concessé&o Algarve Litoral

Sub-concesséo Pinhal Interior

Metro Sul Tejo (1)

Transp. Ferroviario eixo-norte/sul (2)

Trogo Poceirdo-Caia da rede de AVF (4)

Gestéo do Centro de Atendimento do SNS (5)
Gestéo Centro Medicina Fisica Reabilitacédo Sul
Gestéo do H. Braga - Ent. Gestora do Edificio
Gestéo do H. Braga - Ent. Gestora Estabelecimento
Gestéo H. Cascais-Ent. Gestora Estabelecimento
Gestéo H. Cascais - Ent. Gestora do Edificio

—~ Gestéo H. Loures-Ent. Gestora Estabelecimento

Do »

3 Gestéo H. Loures - Ent. Gestora do Edificio
= Gestédo H. V. Franca - Ent. Gestora do Edificio
Gestédo H. V. Franca - Ent. Gestora Estabelecimento

S

e

9

. SIRESP

3

Observacgbes:

(*) Investimento (precos de 2010) Milhdes de Euros

Concessionario

Lusoponte — Conc. para a Travessia do Tejo em Lisboa, SA
Ascendi Norte — Auto Estradas do Norte, SA

Auto-Estradas do Atlantico, SA

Brisa — Auto-Estradas de Portugal, SA

Brisal — Auto-estradas do Litoral, SA

Scutvias — Auto-Estradas da Beira Interior ,SA

Ascendi Costa de Prata — Auto Estradas da Costa de Prata, S
Euroscut — Sociedade Concessionaria da SCUT do Algarve, SA
Norscut — Concessionaria de Auto-Estradas, SA

Ascendi Beiras Litoral e Alta — Auto Est. das Beiras Litoral e Alta, SA
Euroscut Norte — Soc. Concessionaria da SCUT do Norte Litoral, SA
Ascendi Grande Porto — Auto Estradas do Grande Porto, SA
Ascendi Grande Lisboa — Auto Estradas da Grande Lisboa, SA
AEDL - Auto-Estradas do Douro Litoral, SA

Auto-Estradas XXI — Subconcessionaria Transmontana, SA
Ascendi Douro — Estradas do Douro, SA

Auto Estrada do Mar&o, SA

SPER - Soc. Port. para a Construgéo e Exploragdo Rodoviaria, SA
VBT - Vias do Baixo Tejo, SA

AELO — Auto-Estradas do Litoral Oeste, SA

Rotas do Algarve Litoral, SA

Ascendi Pinhal Interior — Auto Estradas do Pinhal Interior, SA
MTS,SA

Fertagus,SA

ELOS Ligacdes de Alta Velocidade, S.A

LCS,SA

GP Saude

Escala Braga, Gestora do Edificio SA

Escala Braga, Gestora do Estabelecimento SA

HPP,SA

TDHOSP,SA

SGHL - Soc. Gestora do Hospital de Loures SA

HL — Sociedade Gestora do Edifico SA

Escala Vila Franca - Gestora do Edificio, S.A

Escala Vila Franca — Gest. do Estabelecimento, S.A.

SIRESP - Redes digitais de Seg. e Emergéncia

(1) Investimento em Infra-estruturas suportado pelo Estado.

MINISTERIO DAS FINANCAS
al do Tesouro e Financas

Direc¢do-G

Ano

1995
1999
1999
2000
2004
1999
2000
2000
2000
2001
2001
2002
2007
2007
2008
2008
2008
2009
2009
2009
2009
2010
2002
1999
2010
2006
2006
2009
2009
2008
2008
2009
2009
2010
2010

2002

Prazo

30
36
30
35
30
30
30
30
30
30
30
30
30
27
30
30
30
30
30
30
30
30

30

11+9

40
4
7

30

10

10

30

10

30

30

10

20

Investimen

1247
1159
598
2653
617
828
411
293
646
882
391
584
187
806
542
649
352
390
276
452
168
958
330
1186
1339

124
12
16
57
30
86
76

119

(2) Estimativa do Investimento realizado pela REFER. Prazo de contrato prorrogado por um periodo adicional de 9 anos.

(3) Valor do Investimento é referente aos Casos-Base (quando aplicavel) para construgao, infra-estruturas e expropriagoes.

(4) Aguarda visto Tribunal Contas
(5) Contrato prorrogado em Agosto de 2011.

(6) O valor de investimento indicado para a Brisa ndo concorre para o valor total dos investimentos em andlise nas PPP

considerando que o mesmo foi realizado pelo Estado em momento prévio a concessao.

(continua)
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Concesséo

Barragem de Foz Tua

Armaz. Subterraneo de Gas Natural (Guarda)
Distribuicdo Regional de Gas Natural (Lisboa)
Distribuigdo Regional de Gas Natural (Centro)
Distribuicédo Regional de Gas Natural (Settbal)
Distribuicdo Regional de Gas Natural (Porto)
Armaz. Regasificacdo de Gas Natural (Sines)
Armaz. Subterraneo Gas Natural (Guarda, Pombal)
Distribuicdo Regional de Gas Natural (Beiras)
Distribuicdo Regional de Gas Natural (Vale do Tejo)
Gestédo Rede Nacional Transporte de Gas Natural

Rede Eléctrica Nacional

Exploracéo da Rede Nac. Distribuicéo de elect.
Terminal de Contentores de Leixdes

Terminal de Carga a Granel de Leixdes

Silos de Leixdes

Terminal Produtos Petroliferos

Terminal de Granéis Liquido Alimentares
Terminal Expedicédo de Cimento a Granel
Servico de Descarga, Venda e Expedigdo de Pescado
Instalacdes de Apoio & Navegagdo de Recreio
Exploragéo Turistica-Hoteleira

Exploragdo Restaurante e Bar

Terminal Sul Aveiro

Servigo de Reboque Aveiro

Terminal de Contentores de Alcantara
Terminal de Contentores de Santa Apoldnia
Terminal Multipurpose de Lisboa

Terminal Multiusos do Beato

Terminal Multiusos do Pogo do Bispo
Terminal de Granéis Alimentares da Trafaria
Terminal de Granéis Alimentares da Beato
Terminal de Granéis Alimentares de Palenca
Terminal do Barreiro

Terminal de Granéis Liquidos do Barreiro
Terminal do Seixal - Baia do Tejo

Terminal Multiusos Zona 1

Terminal Multiusos Zona 2

Terminal de Granéis Sélidos De Setubal
Terminal de Granéis Lig. De Setubal

Terminal Contentores de Sines XXI

Terminal Multipurpose de Sines

Terminal de Petroleiro e Petroquimico
Servico de Reboque e Amarragéo Sines
Terminal de Granéis Liq. e Gesté&o de Residuos
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(*) Investimento (precos de 2010) Milhdes de Euros

Concessionario

Transgas Armazenagem, SA

Lisboagas GDL Soc. Dist. Gas Natural de Lisboa, SA

Lusitaniagas - Comp. Géas do Centro, SA

Setgas - Soc. Prod. Distrib. Gas, SA

Portgas - Soc. Prod. Distrib. Gas, SA

REN Atlantico, SA

REN Armazenagem, SA

Beiragas- Companhia Gas das Beiras, SA

Tagusgas - Empresa Gas Vale do Tejo, SA

REN Gasodutos, SA

REN-Rede Eléctrica Nacional, SA

EDP-Distribuicdo Energia, SA

Terminal de Contentores de Leixdes SA

Terminal de Carga Geral e de Graneis de Leixdes SA

Silos de Leixdes, unipessoal Lda

Petrogal, SA

E.D. & F. Man Portugal Lda

SECIL - Comp. Geral de Cal e Cimento, SA

Docapesca - Portos e Lotas SA

Marina de Leixdes - Associagéo de Clubes

Dourocais - Inv. Imobiliarios SA

Companhia de Cervejas Portuarias, SA

Socarpor - Soc. De Cargas Portuérias (aveiro), SA

Tinita - Transportes e Reboques Maritimos, SA

Liscont - Operadores de Contentores SA

Sotagus - Terminal de Contentores de Santa Apolénia, SA

Transinsular, Transportes Maritimos Insulares, SA

TMB - Terminal Multiusos do Beato Op. Portuarias, SA

Empresa de Trafego e Estiva, SA

SILOPOR - Empresa de Silos Portuarios, SA

SILOPOR - Empresa de Silos Portuarios, SA

Sovena Oilseeds Portugal, S.A.

ATLANPORT - Sociedade de Explorag&o Portuaria, SA

LBC - TANQUIPOR, S.A.

Baia do Tejo,S.A.

Tersado - Terminais Portuérios do Sado, SA

Sadoport - Terminal Maritimo do Sado, SA

Sapec - Terminais Portuarios, SA

Sapec - Terminais Portudrios, SA

PSA Sines - Terminal de Contentores, SA

Portsines - Terminal Multipurpose de Sines, SA

Petroleos de Portugal - Petrogal, SA

Reboport-Soc.Portuguesa Reboques Maritimos, SA

CLT - Companhia Logistica de Terminais Maritimos, SA
n.p. - ndo previsto; n.d. - ndo disponivel
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Direc¢d@o-Geral do Tesouro e Finangas
Ano Prazo Investimen
2008 75 344
2006 40 30
2008 40 584
2008 40 293
2008 40 162
2008 40 311
2006 40 214
2006 40 116
2008 40 70
2008 40 67
2006 40 761
2007 50 1306
2006 35 1828
2000 25 88
2001 25 53
2007 25 7
2006 25 n.d.
2001 15 n.d.
2001 15 nd.
1995 25 n.d.
1985 25 nd.
2001 20 n.d.
2000 20 nd.
2001 25 8
2004 10 3
1985 57 n.d.
2001 20 78
1995 15 n.p.
2000 20 9
2000 20 4
1995 30 n.p.
1995 30 n.p.
1995 30 n.p.
1995 30 n.p.
1995 30 n.p.
1995 30 n.p.
2004 20 14
2004 20 16
1995 25 9
2003 25 4
1999 30 454
1992 25 161
2003 10 n.d.
2002 20 nd.
2008 30 n.d.
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