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RELATORIO SOBRE A AQUISICAO, ONERACAO E ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DO
ESTADO E DOS INSTITUTOS PUBLICOS
RELATIVO AO ANO DE 2009

1. Introducéo

O presente Relatério é elaborado de acordo e para os efeitos previstos no artigo 115.° do Decreto-
Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, designadamente a apresentacdo de informacédo pelo Governo a
Assembleia da Republica sobre a aquisicdo, oneracdo e alienacao de bens iméveis do dominio
privado do Estado e dos institutos publicos.

A sua preparacdo assentou na informagéo produzida pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Financas
no ambito das atribuigcbes e competéncias que lhe estdo cometidas e ainda nos dados que a esta
lhe sé&o comunicados pelas entidades intervenientes nas respectivas operac¢des imobiliarias.

Assim, sdo apresentados trés mapas em anexo com os seguintes titulos, “Aquisicao de imdveis e
de outros direitos reais de gozo pelo Estado e pelos institutos publicos/2009-Mapa 17, “Oneracao
de imdveis do Estado e de institutos publicos/2009-Mapa 2” e “Alienagao de iméveis do Estado e
dos institutos publicos/2009-Mapa 3”. A identificacdo e localizacdo dos iméveis, o valor da

avaliacdo o valor da transaccao e a identificagdo dos contratantes consta dos respectivos Mapas.

As operacdes imobiliarias supra descritas encontram o seu enquadramento legal junto do Decreto-
Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, que estabelece o regime juridico do patriménio imobiliario
publico, da Lei Orgcamental e respectivo decreto-lei de execugdo orgamental em vigor em cada
ano civil, e ainda, no que concerne a constituicdo de oneracdes, em legislacdo propria.

Nessa decorréncia, a inobservancia do Decreto-Lei n.° 280/2007, designadamente quando n&o
tenha sido recolhida a competente autorizacdo do Ministro de Estado e das Finangas, ndo tenha
havido instrucdo do respectivo processo junto da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangcas ou néo
exista comunicacdo sobre a concretizagdo da operacdo imobilidria podem prejudicar a
exaustividade dos elementos constantes dos mapas em anexo.

2. Operacg0Oes Imobiliarias em 2009

2.1 Aquisicdo de imdveis e de outros direitos reais de gozo pelo Estado e pelos institutos
publicos/Mapa 1

De acordo com o regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, compete ao
membro do Governo responsavel pela area das financas autorizar a aquisicdo onerosa, para o
Estado, do direito de propriedade ou de outros direitos reais de gozo sobre bens iméveis, quando
o valor da aquisicdo seja inferior ao montante estabelecido no regime de realizagéo de despesa
publica para os ministros autorizarem despesa. A constituicdo de outros direitos reais de gozo
podera ainda encontrar o seu assento legal em legislacdo propria, como seja o Cadigo Civil e 0
regime especifico das diversas serviddes administrativas.

Tratando-se da aquisicdo onerosa para os institutos publicos, do direito de propriedade ou de
outros direitos reais de gozo sobre bens imoveis, cujo valor seja inferior ao montante estabelecido
no regime de realizacao de despesa publica para os ministros autorizarem despesa, compete ao
membro do Governo responsavel pela area das financas e ao membro do governo responsavel
pela tutela autorizar a mesma.
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Quando o valor da aquisicdo seja igual ou superior a0 montante estabelecido no regime de
realizacdo de despesa publica para 0s ministros autorizarem, compete ao Primeiro-Ministro
autorizd-la. Caso o valor da aquisicdo exceda o montante estabelecido no regime de realizagdo de
despesa publica para o Primeiro-Ministro autorizar despesa, a sua autorizacdo compete ao
Conselho de Ministros.

No ano de 2009, e conforme se ilustra no Quadro 1, foram adquiridos 12 iméveis e constituido um
direito de superficie a favor de um instituto publico, o que representou uma despesa total de
12.284.863,00 €:

Quadro 1- Aquisicéo

N.° de imoveis Direito de Superficie Despesa
Estado Portugués 5 0 1.920.763,00 €
Institutos publicos 7 1 10.364.100, 00 €
Total 12 1 12.284.863,00 €

Do exposto, resulta que os imoveis adquiridos pelos institutos publicos ultrapassam, quer em
namero quer em valor, os imdéveis adquiridos pelo Estado.

2.2 Oneracao de iméveis do Estado e dos institutos publicos/Mapa 2

Para além da constituicdo de direitos de superficie sobre imoveis do dominio privado do Estado e
dos institutos publicos, regulada no Decreto-Lei n.° 280/2009, de 7 de Agosto, cuja autorizacao
compete ao membro do Governo responsavel pela area das financas, podem ainda ser
constituidos outros direitos reais menores sobre 0s imoveis referidos, vg serviddes legais de
passagem e servidfes administrativas, previstos em legislacdo propria.

Assim, no ano de 2009, com base nos elementos conhecidos e constantes do Mapa 2, foram
constituidas 11 oneragfes em iméveis do Estado as quais, nho ano em andlise, geraram uma
receita de 245.512,00 €.

N&o é conhecida a constituicdo de oneragfes sobre iméveis de institutos publicos que tenham
transitado pela Direc¢éo-Geral do Tesouro e Finangas.

2.3 Alienacao de iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos/Mapa 3

De acordo com o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, os imoéveis do dominio privado do
Estado e os imdveis dos institutos publicos cuja propriedade nédo seja necessaria a prossecucao
de fins de interesse publico e cuja manutencdo na sua propriedade ndo seja conveniente podem
ser objecto de alienacao.

Podem igualmente ser vendidos imdOveis afectos a fins de interesse publico desde que fique
assegurada a continuidade da prossecucao de fins dessa natureza.

Compete ao membro do Governo responsavel pela area das financas autorizar a venda dos
imoveis do Estado e dos institutos publicos e a escolha do respectivo tipo de procedimento.

A decisao de adjudicacdo compete ao director-geral do Tesouro e Financas, no caso de imoéveis
do Estado, ou ao respectivo 6rgéo de direc¢do, no caso de imdveis dos institutos publicos.
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Para além das modalidades de alienacéo previstas no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto,
h& ainda que realcar que, a coberto do Cdodigo das Expropriacdes, podem os iméveis do Estado
ser objecto de expropriacdo por outras entidades, sendo tal acto ainda que configurando uma
aquisicao originaria para o expropriante, ndo pode deixar de se considerar na vertente do
expropriado como diminuicdo do seu patriménio, configurando assim uma alienacdo na
perspectiva do sujeito expropriado.

A este propdsito, saliente-se que ndo sao reportadas pela Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas
as expropriacdes de imodveis de institutos publicos porquanto para além de ndo carecerem de
autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, também nao transitam
por aquela Direccéo-Geral.

No ambito do presente Relatorio, foram considerados como alienados os iméveis que, no ano de
2009, obtiveram despacho de autorizacédo de venda ou de adjudicacédo e cujo produto da venda
ou parte da mesma, foi recebido nesse ano.

Conforme melhor se demonstra no Mapa 3, em 2009, foram alienados 73 imOveis que geraram
uma receita de 299.740.249,72 €.
Quadro 3- Alienagéo

N.° de imoveis Receita
Estado 71 299.623.649,72€
Institutos puablicos 2 116.600,00€
Total
73 299.740.249,72 €

3. Conclusédo
Em face do que antecede, e de acordo com os dados patentes nos Mapas Anexos a este

Relatério, resulta que a receita obtida com as alienacdes e oneracdes de iméveis no ano de 2009
€ superior em cerca de 2 440% a despesa realizada com as aquisi¢oes.

Lisboa 29 de Janeiro de 2010.
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