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I. INTRODUCAO

No quadro legislativo e regulamentar em vigor sobre o Setor Empresarial do Estado (SEE), assume
particular relevancia a Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.° 49/2007, de 28 de Marco,
gue definiu os Principios de Bom Governo (PBG) dirigidos ao Estado (enquanto acionista e
stakeholder) e as empresas por ele detidas. Neste dominio, é atribuido um especial enfoque ao

principio da transparéncia, ao controlo de risco e a prevencdo de conflitos de interesse,

incentivando a exceléncia do governo societario.

Neste ambito a Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) na qualidade de entidade que exerce
a funcéo acionista e tutelar do Estado tem promovido a aplicacdo no SEE das melhores praticas
internacionais, sustentando-se em principios de racionalidade e eficiéncia empresariais, garantindo

a qualidade dos servicos prestados.

Salienta-se que o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, assinado em maio de 2011,
entre a Republica Portuguesa, a Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional resultou numa exigéncia adicional das obrigacdes para com o Sector Empresarial do

Estado (SEE), a concretizar pelo reforco do modelo de governacao.

Neste sentido, dever-se-a assinalar que o Ponto 3.17 da sétima revisdo' do Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica sugere a ado¢éo de legislacédo
visando o reforco do modelo de governagdo do SEE, em consonancia com as melhores praticas
adotadas internacionalmente. O modelo a implementar incluird uma avaliacdo da funcdo acionista,
dotando o Ministério das Finan¢cas de um papel decisivo quanto a questdes de ordem financeira do

SEE, contribuindo para refor¢ar os poderes de acompanhamento.

O rigor do modelo enquadrador da gestdo das empresas publicas constitui assim um dos pilares
fundamentais do SEE, no ambito do qual se tem promovido uma reforma, Iegislativa2 e
regulamentar, extensiva a todo o setor e que produz efeitos ao nivel dos modelos de governo das
empresas, do aumento da transparéncia sobre as respetivas atividades, da disponibilizacdo de
informacdes aos acionistas, agentes econémicos e publico em geral, bem como do incremento do

grau de exigéncia no cumprimento de orientacdes estratégicas e de objetivos de gestao.

Ao nivel do pacote legislativo foi ainda promovida a reviséo, em janeiro de 2012, do Estatuto do
Gestor Publico (EGP)S, visando o reforco da observancia de critérios de transparéncia, isencéo e
mérito em matéria de recrutamento e selecao dos gestores publicos. Em sintonia com os objetivos

de contencgédo da despesa publica, foram ainda alteradas as remuneragfes, 0s prémios de gestao e

! Concluida em maio de 2013, estando disponivel a versdo do documento em lingua inglesa no sitio da internet da ESAME -
2Estrutura de Acompanhamento dos Memorandos.

Encontra-se em curso a revisdo do Regime Juridico do SEE, tendo sido publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 34,
de 18 de fevereiro, a Lei n.° 18/2013, a qual concede autorizac¢ao legislativa ao Governo para aprovar os principios e regras
gerais aplicaveis ao SEE, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas publicas, bem como a alterar os regimes
juridicos do SEE e das empresas publicas e a complementar o regime juridico da atividade empresarial local e das
garticipagées locais.

Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, na redag&o conferida pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro.
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outros beneficios dos gestores publicos, promovendo-se uma gestédo por objetivos, com a finalidade

de garantir o rigor, a transparéncia, a eficiéncia e a ética.

Na elaboracao do presente relatério, o universo considerado englobou 85 das empresas que, em 31
de Dezembro de 2012 integravam a carteira principal de participagbes do Estado®, tendo sido
adotada como metodologia de avaliacdo (i) a verificacdo exaustiva da informacédo divulgada pelas
empresas nos respetivos portais, nos Relatérios de Gestdo e Contas, bem como no portal do SEE
(disponivel em www.dgtf.pt) e (i) a validacdo da informacdo prestada pelas empresas sobre o
cumprimento das medidas de governacdo em geral, recorrendo para o efeito ao Sistema de
Recolha de Informacdo Econémica e Financeira (SIRIEF), que tende a funcionar como canal Unico
de reporte de informacéo a prestar pelas empresas ao acionista/tutela no ambito do cumprimento

dos deveres especiais de informacao a que estéo sujeitas.

O presente relatério cumpre, assim, o disposto no Ponto 2 da referida RCM, que incumbe o Ministro
de Estado e das Financas de promover uma avaliacdo anual global do grau de cumprimento dos
Principios de Bom Governo.

Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas, agosto de 2013

4 Encontram-se presentes no Anexo 2 as alterages ocorridas na carteira principal de participagdes do Estado em 2012.
N&o foram consideradas as participagbes que o Estado possui no Fundo de Estabilizacdo da Zona Euro, SA e no
Mecanismo Europeu de Estabilidade - MEE.
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IIl. ESTADO

No exercicio da fungdo acionista e tutelar do Estado, como decorre da lei organica® do Ministério
das Financas, incumbe a DGTF (i) assegurar 0 acompanhamento da gestao das empresas publicas
pertencentes ao SEE, instruindo-as no sentido da adoc¢éo e implementacdo dos normativos legais e
regulamentares em vigor e, (ii) avaliar as respetivas administracdes quanto ao cumprimento das
orientacdes e objetivos de gestao fixados, dos deveres especiais de informacéo e das boas praticas

de governacéao societaria.

II.1.Instrucdes sobre o governo societario

A DGTF, no decorrer do ano de 2012, continuou a acompanhar de forma sistematica a
disponibilizacdo pelas empresas da informagédo legalmente prevista, permitindo por essa via a
valorizacdo dos conteldos do sitio do SEE integrado no portal da DGTF (www.dgtf.pt), com a
divulgacao de informagé&o relevante sobre as empresas ao publico em geral e as varias instituicdes

interessadas.

No que concerne a elaboracdo dos Relatérios de Gestdo e Contas, a DGTF emitiu as instru¢des
necessarias, por forma a acautelar que os referidos documentos contivessem a globalidade da

informacéao prevista nas disposi¢des legais e regulamentares vigentes.

Para o efeito, foi definida uma sistematizacdo dos Relatdrios de Gestédo e Contas das empresas, de
modo a evidenciar o cumprimento das orienta¢c6es acionistas e 0s normativos legais pelos quais se
rege o SEE, nomeadamente no que respeita ao Plano de Redugéo de Custos®, a0 plano de reducdo
do nimero de efetivos e de cargos dirigentes, & divulgacdo dos atrasos nos pagamentos’
(“arrears”), a reducao de remuneragdes, ao impedimento® a utilizac@o de cartdes de crédito e ao
reembolso de quaisquer despesas de representacdo por gestores publicos, ao cumprimento da
Principio da Unidade de Tesouraria do Estado®, ao cumprimento de deveres especiais de
informacao; ao respeito pelos limites maximos de acréscimo do endividamento, ao cumprimento do
Principio da Igualdade de Género', ao nivel da racionalizacdo de politica de aprovisionamento de

bens e servigos e as normas de contratagéo publica.

> Aprovada pelo Decreto-lei n.° 117/2011, de 15 de Dezembro.

® Definido de acordo com o Despacho n.° 1 315/2010 — SETF, de 15 de Novembro e o Despacho n.° 155/2011 — MEF, de 28
de Abril.

” Decreto-lei n.2 65-A/2011, de 17 de Maio.

® Decorrente da aplicac&o do Estatuto do Gesto Publico.

9 Ambas, remuneracdes e Principio da Unidade de Tesouraria de Estado, conforme orientagdes definidas na Lei do
%rcamento do Estado 2011.
Conforme estabelecido no n.° 1 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2012, de 23 de fevereiro.
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[1.2. Definicao de orientacdes de gestéo

Cabe ao Estado definir as orientacfes estratégicas e as orientacdes/objetivos de gestdo a
prosseguir pelas empresas publicas, nas quais o Estado ou outras entidades publicas estatais

possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante.

O processo de definicdo das orientacbes e objetivos de gestdo pelo acionista Estado tem uma
natureza dinamica, sendo objeto de renovacdo sistematica em cada novo mandato do érgédo de
administrag8o. Estas orientagfes de gestéo tém em vista dirigir a atuacdo das empresas no sentido
da melhoria do seu desempenho econémico e financeiro e da redugdo os niveis do esforgo
financeiro do Estado, por forma a contribuir para o reequilibrio das financas publicas e para a
sustentabilidade do SEE.

O Plano de Reducdo de Custos Operacionais, a limitagdo dos niveis de crescimento de
endividamento, a reducdo dos prazos médios de pagamento a fornecedores, a aplicagdo das
disponibilidades e excedentes de Tesouraria na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Puablica - IGCP, E.P.E., a definicdo das linhas enquadradoras dos instrumentos previsionais de
gestdo, a aplicacdo de reducdes remuneratérias e a definicdo de um quadro limitador & realizacdo

de investimentos, sdo exemplos do quadro orientativo dirigido as empresas.

[1.3. Portal das empresas do SEE

Conforme disposto na RCM n.° 49/2007, de 28 de Marco, no portal das empresas do Estado, ao
qual se pode aceder livremente através do endereco www.dgtf.pt, sdo divulgadas periodicamente

informacdes sobre:

e As empresas;

e A carteira de participacdes do Estado;

¢ O esforco financeiro do Estado;

e Os prazos médios de pagamento no ambito do Programa Pagar a Tempo e Horas;

¢ Os relatérios anuais e trimestrais sobre o SEE, incluindo o relatério dos PBG;

¢ Os relatérios sobre o regime de capitalizagdo publica ao abrigo da Iniciativa para o Reforgo
da Estabilidade Financeira (IREF);

¢ A legislacéo relevante que enquadra o SEE.

Para garantir a permanente atualizacdo e conformidade da informacé&o disponivel no portal, este é

objeto de reviséo regular.
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[ll. EMPRESAS

Foram objeto de avaliacdo, na andlise dos PBG aplicaveis as empresas, 0s seguintes aspetos:

» Divulgacéo de informacéo:
- No sitio do SEE;
- No sitio das empresas;

- Nos respetivos Relatérios de Gestéo e Contas.

» Cumprimento de outras medidas de boa governacéo, designadamente:
- Regras definidas no Plano de Estabilidade e Crescimento;
- Implementacéo e utiliza¢éo de sistemas de controlo adequados;
- Prevencéo de conflitos de interesses.

A verificacdo efetuada incidiu sobre 85 das empresas que, a data de 31 de Dezembro de 2012,

compunham a carteira de participacdes estratégicas do Estado.

[ll.1. Divulgacao de informacgéo

[11.1.1. Sitio do SEE

Os contelidos informativos referentes a cada empresa que, nos termos da RCM n.° 49/2007, de 28
de Marco, devem constar no sitio do SEE séo identificados no Quadro 1, que evidencia igualmente

as empresas cumpridoras, quer em nimero, quer em percentagem.
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Quadro 1
2012 2011 Variagao
Divulgacéo de informagéo no sitio do SEE
n.c % n.° % p.p.
Estatutos atualizados 84 99% 93 100% -1
Ficha sintese da empresa 7 91% 90 97% -6
gﬂﬁsréegéo:if;i\/sojészliticas da empresa, obrigag@es de senigo publico a que a 83 98% 93 100% 2
Identificagcdo dos membros dos érgdos sociais 82 96% 88 95% 1
Estatuto remuneratério fixado 82 96% 88 95% 1
Remuneragfes e demais regalias 82 96% 89 96% 0
Regulamentos internos e externos 83 98% 90 97% 1
Transagdes relevantes com entidades relacionadas 83 98% 88 95% 3
Outras transacgdes 83 98% 83 89% 9
Andlise de sustentabilidade econémica, social e ambiental 82 96% 87 94% 2
Avaliacéo sobre o grau de cumprimento dos PBG 83 98% 91 98% 0
Apresentacéo do cadigo de ética 82 96% 70 75% 21
Informacéao financeira histérica e atual 77 91% 92 99% -8
Esforco financeiro publico 82 96% 92 99% -3

Relativamente ao grau de cumprimento dos PBG (Quadro 2), em termos de divulgacdo de
informacao no sitio do SEE, constata-se que 83 empresas atingiram um elevado grau de
cumprimento”, abarcando 98% do universo analisado, das quais 73 apresentaram um grau de

cumprimento de 100%.

11 ) )
Grau de cumprimento superior a 75%.
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Quadro 2
. 2012
Grau de cumprimento
Divulgacéo de informagédo no sitio do SEE
n.° %
Grau de cumprimento = 75% 83 98%
Grau de cumprimento > 75% = 50% 0 0%
Grau de cumprimento < 50% 2 2%
TOTAL 85 100%

[11.1.2. Sitio da internet das empresas

n.°

91

93
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2011 Variagao
% p.p.
98% 0
0% 0
2% 0
100%

A informagdo que deve constar no sitio da internet de cada empresa € mostrada no Quadro 3, o

qual evidencia, ainda, o grau de cumprimento deste principio por parte das empresas publicas,

sendo que, em 2012, 98% das empresas dispunham de sitio préprio na internet™.

12 N . - . .
Apenas duas empresas ndo possuiam sitio na internet proprio.
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Quadro 3
2012 2011 Variagao
Divulgacdo de informac&o no sitio da internet de cada empresa
n.c % n.° % p.p.
Empresas com sitio na internet 83 98% 92 99% -1
Elementos a divulgar no sitio da internet
Histéria, Visdo, Misséo e Estratégia 82 96% 89 96% 0
Estrutura organizacional e funcional da Empresa (organigrama) 71 84% 81 87% -3
Identificar os 6rgdos sociais 81 95% 87 94% 1
Identlﬂcgr.as pr|~n0|pa|s areas de responsabilidade dos membros do Conselho 70 82% 79 85% 3
de Administracao
Identificar as Comissfes existentes na sociedade 85 100% 78 84% 16
Identificar o sistema de controlo de riscos implementado na sociedade 66 78% 68 73% 5
Remuneracdes dos Orgdos Sociais 69 81% 76 82% -1
Regulamentos Internos e Regulamentos Externos 75 88% 79 85% 3
Identificacdo das trgnsa(;oes efetuadas fora das condi¢cbes de mercado e as 68 80% 78 84% a
relevantes com entidades relacionadas
Andlise de sustentabilidade econémica, Social e ambiental 68 80% 75 81% -1
Cadigo de ética 73 86% 72 7% 9

No conjunto analisado, registaram um elevado grau de cumprimento global de divulgacédo de
informacado nos respetivos sitios da internet 68 empresas, conforme se podera verificar no Quadro

4, 0 que representa 80% do universo considerado.

Quadro 4
) ) . . . 2012 2011 Variacao
Grau de cumprimento global da divulgagéo de informagéo no
sitio da internet de cada empresa
n. % n. % p.p.
Grau de cumprimento = 75% 68 80% 74 80% 0
Grau de cumprimento > 75% = 50% 11 13% 10 11% 2
Grau de cumprimento < 50% 6 % 9 10% -3
TOTAL 85 100% 93 100%
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111.1.3. Relatoérios e Contas

Em fase prévia a preparacdo dos relatérios de gestdo anuais sdo emitidas pelo acionista/tutela
instrucBes a seguir pelas empresas na elaboracao do referido documento, 0os quais devem integrar
dois capitulos individualizados, convenientemente fundamentados, relativos ao governo da

sociedade e ao cumprimento das orientacdes legais.

Relativamente as orientacdes legais, as empresas devem abordar diversos pontos, 0s quais sao
abaixo enumerados (Quadro 5), de modo a que o acionista/tutela possa aferir sobre o seu

cumprimento.

Quadro 5
2012 2011 Variagao
Informacgao a constar no Relatdrio de Gestédo e Contas
n.° % n.° % p.p.
Principios de Bom Gowverno 84 99% 91 98% 1
Orientagdes de gestédo (artigo 11.° do Decreto-lei n.° 300/2007) 77 91% 86 92% -1
Risco Financeiro (Despacho n.°101/2009-SETF) 80 94% 89 96% -2
Programa Pagar a Tempo e Horas (Resolugéo do Conselho de Ministro
n.o 34/2008) 78 92% 89 96% -4
Atrasos nos pagamentos (Decreto-lei 65-A/2011) 75 88% 86 92% -4
Deveres especiais de informag&o (Despacho 14 277/2008) 81 95% 85 91% 4
Recomendagfes do acionista na aprovacéo R&C 75 88% 86 92% -4
N&o atribuic&o de prémios de gestéo (artigo 29.° da Lei 64-B/2011) 82 96% 89 96% 0
Redug&o remuneratdria (artigo 20.° da Lei 64-B/2011) 82 96% 90 97% -1
Manutenc¢é&o da redugédo da remuneragéo dos gestores em 5% (artigo
- : ) : 82 96% 90 97% -1
19.° da Lei 55-A/2010 por aplicacéo do artigo 12,° da Lei 12-A/2010) ? °
Remuneracgao auditor externo 77 91% 90 n.d. -
Remuneragédo dos trabalhadores (artigo 20.° da Lei 64-B/2011) 81 95% 84 n.d. -
Impedimento de Utl|lZ£igaC1 de cartbes de-_ crédito e do reembolso de 59 69% nd. nd. )
despesas de representagéo pessoal (artigo 32.° do EGP)
Contratagao Publica (Despacho n.° 6 132/2010) 81 95% 86 92% 3
Sistema Nacional de Compras Publicas (medidas PEC) 75 88% 87 94% -6
r
Principio da Igualde de Género (n.°1 da Resolugéo do Conselho de
L 71 84% n.d. n.d. -
Ministros n.° 19/2012) ?
Limites ao endividamento (Despacho n.° 155/2011-MEF) 71 84% 86 92% -8
Programa de Redugdo de Custos (Despacho n.° 155/2011-MEF) 76 89% 84 n.a. -
Reducéo do nimero de efetivos e de cargos dirigentes 67 79% n.d. n.d. -
Principio da Unidade de Tesouraria do Estado (Lei n.° 12-A/2010) 77 91% 87 94% -3
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De acordo com o quadro 6, em 2012, 88% das empresas registaram um elevado grau de
cumprimento no que diz respeito a informacdo a constar no Relatério de Gestdo e Contas em
termos de orientacdes legais. Das 75 empresas que apresentam um elevado grau de cumprimento,

35 cumprem integralmente as orienta¢des que Ihes foram transmitidas.

Quadro 6
. . 5 . 2012 2011 Variagao
Grau de cumprimento da informagao a constar no Relatorio de
Gestéo e Contas
n.° % n.° % p.p.
Grau de cumprimento = 75% 75 88% 87 94% -6
Grau de cumprimento > 75% = 50% 5 6% 1 1% 5
Grau de cumprimento < 50% 5 6% 5 5% 1
TOTAL 85 100% 93 100%

Para o capitulo autbnomo relativo ao governo da sociedade, foram definidos os detalhes

informativos enumerados no quadro abaixo, o qual indica também o nimero e peso das empresas

cumpridoras.
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Quadro 7
) . . 2012 2011 Variacao
Informagé&o a divulgar no Relatorio de Gestdo e Contas dos PBG
Governo da Sociedade
n.c % n.° % p.p.

Indicacdo da misséo e politicas da forma como é prosseguida 84 99% 90 97% 2
Indicacdo dos objetivos e do grau de cumprimento 84 99% 91 98% 1
Identificacdo de todos os membros dos 6rgéos sociais 83 98% 90 97% 1
Remuneragdes dos membros dos 6rgéos sociais 83 98% 91 98% 0
Regulamentos internos e externos 84 99% 90 97% 2
Procedimentos adotados em matéria de aquisicdo de bens e senicos 84 99% 90 97% 2
TransagGes que ndo tenham ocorrido em condigGes de mercado 79 93% 85 91% 2
IS_Ls:Qccig fs;rtw:rcrgiores que representem mais de 5% dos fornecimentos e 82 96% 89 96% 0
Andlise de sustentabilidade no dominio econémico 83 98% 89 96% 2
Andlise de sustentabilidade no dominio social 83 98% 89 96% 2
Andlise de sustentabilidade no dominio ambiental 83 98% 89 96% 2
Avaliag&@o sobre o grau de cumprimento dos PBG 84 99% 89 96% 3
Caodigo de ética 81 95% 83 89% 6
Sistema de controlo de riscos 78 92% 85 91% 1
Mecanismos para prevengdo de conflitos de interesses 78 92% 85 91% 1

Conforme se pode observar no Quadro 7, comparativamente a 2011, verificou-se uma melhoria na
informacéo divulgada nos Relatérios de Gestdo e Contas das empresas relativamente ao governo
societario.

Através do Quadro 8 verifica-se que 99% das empresas apresentam um elevado grau de

cumprimento, sendo que 66 empresas apresentam um grau de cumprimento de 100%.
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Quadro 8
Grau de cumprimento da divulgag&o dos PBG no Relatério de 2012 2011 Variag&o
Gestéo e Contas
Governo da Sociedade n.e % n.o % p.p.
Grau de cumprimento = 75% 84 99% 89 96% 3
Grau de cumprimento > 75% = 50% 0 0% 1 1% -1
Grau de cumprimento < 50% 1 1% 3 3% -2
TOTAL 85 100% 93 100%

[11.1.4.Cumprimento de outras medidas de boa governacgao

Mediante a informacgdo disponivel na plataforma SIRIEF, a qual € submetida pelas préprias
empresas ao acionista e entidade de controlo, traduzindo, assim, uma autoavaliagdo do seu
desempenho, foram objeto de analise os aspetos relativos:

» Ao prosseguimento da missdo, objetivos e principios gerais e de atuagao;
> A detencéo de sistemas de controlo adequados;

> As medidas de prevencéo de conflitos de interesses.

No Quadro 9 é apresentado o grau de cumprimento dos mencionados principios de boa
governacao.
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Quadro 9

2012 2011 Variacao
Cumprimento das medidas de boa governagao
n.° % n. % p.p.

Prosseguimento da Misséo, Objetivos e principios gerais de atuagéo
Cumprir a misséo e os objetivos econémicos, financeiros, sociais e ambientais 85 100% 91 98% 2
Elaborar planos.de atfmc_]ades e orcamentos adequados aos recursos e fontes de 85 100% % 97% 3
financiamento disponiveis
Definir estratégias de sustentabilidade nos dominios econémico, social e ambiental 81 95% 86 92% 3
Adotar planos de igualdade 80 94% 87 94% 0
Informar, anualmente, como foi prosseguida a sua misséo, do grau de cumprimento dos seus
objetivos, _da forma como,f0| cumprida a politica Qe res,po_nsablhdade social, de ) 85 100% % 97% 3
desenwolvimento sustentavel e os termos do senigo publico e em que termos foi
salvaguardada a sua competitividade
Tratar com respeito e integridade os seus trabalhadores, contribuindo ativamente para a sua 85 100% % 97% 3

valorizag&o profissional

Tratar com equidade todos os stakeholders e estabelecer e diwulgar os procedimentos
adotados em matéria de aquisigdo e adotar critérios de adjudicag&o orientados por principios 85 100% 90 97% 3
de economia e de eficacia e que assegurem a igualdade de oportunidades

Conduzir os seus negécios com integridade, ndo podendo praticar despesas confidenciais ou

~ 85 100% 90 97% 3
ndo documentadas
Ter ou aderir a um cédigo de ética 78 92% 80 86% 6
Detencéo de sistemas de controlo adequados
Ter contas auditadas anualmente por entidades independentes 85 100% 90 97% 3
Criar e manter um sistema Qe controlo adequado a .dlmensao e a complexidade da empresa e 84 99% % 97% 2
que deve abarcar todos os riscos relevantes assumidos pela empresa
Prevencéo de conflitos de interesses
0s mem’brqs dps 6rgdos sociais devem abster-se de intenir nas decisdes que enwvolvam os 84 99% 88 95% 4
seus préprios interesses
Declaragéo, pelos proprios membros dos érgdos sociais, no inicio de cada mandato, a
Inspecao-Geral de Financas (IGF) de quaisquer participacfes patrimoniais que detenham na 84 99% % 97% 2

empresa, bem como relagdes relevantes que mantenham com os stakeholders, suscetiveis
de gerar conflitos de interesse
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Como se pode constatar pelo Quadro 10, em 2012, a totalidade das empresas apresentou resposta

respeitante ao cumprimento dos principios enunciados.

Quadro 10

Grau de cumprimento das medidas de governacéo

Grau de cumprimento = 75%
Grau de cumprimento > 75% = 50%

Grau de cumprimento < 50%

TOTAL

n.°

85

85

2012

%

100%

0%

0%

100%

n.°

91

93

2011

%

98%

0%

2%

100%

Variacao

p-p.
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IV. Conclusdes do Relatorio de Avaliacdo Global do Cumprimento dos PBG

Nos ultimos anos o SEE tem vindo a ser objeto de uma ampla reforma legislativa e regulamentar,
no sentido de assegurar o rigor na gestdo das empresas publicas e a melhoria do seu desempenho.
Nesse sentido, incrementou-se a exigéncia de maior transparéncia relativamente as respetivas
atividades, com disponibilizacdo de informacéao referente aos acionistas, aos agentes econémicos e
ao publico em geral, e reforcou-se o grau de exigéncia no cumprimento de orientacdes e objetivos

de gestao.

Nesse dominio, o cumprimento dos principios de Bom Governo definidos na RCM n.° 49/2007, de
28 de Marco, tem vindo a constituir um objetivo prioritario quer do Estado, no exercicio da sua
fungéo de acionista e tutela, quer das empresas do SEE.

Ao nivel do Estado
Em 2012, o Estado, através da DGTF:

» Assegurou o acompanhamento da gestdo das empresas, instruindo-as no sentido de
adotarem e implementarem os normativos legais e regulamentares em vigor, e avaliando as
respetivas administracdes quanto ao cumprimento dos objetivos de gestdo fixados, dos

deveres especiais de informacéo e das boas préaticas de governacao societéria;

» Promoveu o acompanhamento sistematico do processo de disponibilizacédo pelas empresas
de informacao legalmente prevista, contribuindo para a valorizagdo dos conteudos do canal
SEE disponivel no portal da DGTF (www.dgtf.pt), com o objetivo de partilhar junto do
publico em geral e das varias instituicbes interessadas, informacdo relevante sobre as
empresas, em particular no que respeita a respetiva atividade, desempenho, modelo de

governo, situacéo econdmico-financeira e apoios concedidos pelo Estado;

» Instruiu as empresas no sentido de integrarem nos Relatérios de Gestéo toda a informacéo
necessaria a divulgacdo do cumprimento pelas empresas das orientagfes do Estado

enguanto acionista e dos normativos legais a elas aplicaveis;

» Divulgou e manteve atualizado, através do portal do SEE, um leque diversificado de

informacao sobre:
» As empresas;
= A carteira de participacdes do Estado;
= O esforco financeiro do Estado;
= Os Prazos Médios de Pagamento no a&mbito do Programa Pagar a Tempo e Horas;

=  Os relatérios anuais e trimestrais sobre o SEE, incluindo o relatério dos PBG;
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= Os relatérios sobre o regime de capitalizacdo publica ao abrigo da IREF;

= Alegislacdo relevante que enquadra, regulamenta e orienta o SEE.

Ao nivel das empresas

No presente relatério foram objeto de analise 85 das empresas que integravam a carteira de
participagOes estratégicas do Estado, reportada a 31 de Dezembro de 2012.
No que respeita a divulgacao de informacao:

» no sitio do SEE, 83 empresas (98%) atingiram um elevado grau de cumprimento (superior a

75%), 0 mesmo nivel de 2011;

» no sitio das préprias empresas, 68 delas (80%) atingiram um elevado grau de cumprimento,

igualando o nivel alcangado em 2011;

» nos Relatorios de Gestédo, 99% das empresas atingiram um elevado grau de cumprimento
quanto a divulgacdo de informacado relativa aos PBG, quando em 2011 esse nivel foi

atingido por 96% das empresas.

O Quadro 11 apresenta o grau de cumprimento, pelas empresas, dos PBG conforme definidos na
RCM n.° 49/2007, de 28 de Marc¢o, agrupados por natureza:

Quadro 11

Elevado Médio Baixo
Grau de cumprimento dos PBG
PBG 2 75% 75% > PBG 2 50% PBG < 50%

2012 2011 2012 2011 2012 2011

Divulgacao de informacéo

Relatérios de Gestéo e Contas 84 89 0 1 1 3

Sitio do SEE 83 91 0 0 2 2

Sitio das empresas 68 74 11 10 6 9
Cumprimentos das medidas de Governagéo 85 91 0 0 0 2
Grau de cumprimento global 82 88 2 3 1 2
Grau de cumprimento global em % 96% 95% 2% 3% 1% 2%
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Em 2012, 82 empresa, elencadas no Anexo |, registaram um elevado grau de cumprimento dos
PBG. Desse conjunto, 30 empresas atingiram um grau de cumprimento de 100% em todos os

dominios.

Consideragdes finais

Desde 2007, ano em que foi publicada a RCM n.° 49/2007, de 28 de Marco, que definiu os
Principios de Bom Governo, tem sido possivel constatar um progresso, gradual e continuo do
cumprimento desses principios, consubstanciado na adogao por parte das empresas do SEE das
melhores praticas internacionais de governance, designadamente em areas como a transparéncia
(divulgagéo de informacéo pelas empresas, incluindo a remuneracgédo dos gestores), a equidade (no
tratamento dos stakeholders), a conduta (adesdo a um cédigo ética), a prevencdo de conflitos de

interesse e a proporcionalidade.

Ao longo dos Ultimos 5 anos, observou-se que o numero das empresas com elevado grau de
cumprimento dos Principios de Bom Governo quase duplicou, atingindo actualmente a quase

totalidade das empresas que integram o SEE.

Gréfico 1

Grau de cumprimento os PBG
100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

2008 2009 2010 2011 2012

EPBG275% ® 75% >PBG 2>50% PBG < 50%
O progresso que é possivel visualizar no Grafico 1 representa um aperfeicoamento e generalizacao

ao nivel do cumprimento das boas praticas de governacdo societaria, traduzindo maior rigor e

transparéncia na atuagéo do Estado e das empresas por si tuteladas.
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ANEXO |

Empresas com elevado grau de cumprimento dos PBG

AICEP - Agéncia para Investimento Comércio Externo de Portugal,EPE
ANAM-Aeroportos e Navegacgdo Aérea Madeira, S.A.
APA - Admn. Porto Aweiro, S.A.

APDL - Administrag&o dos Portos do Douro e Leixdes, S.A.
APL - Administragdo do Porto de Lisboa, S.A.

APS - Administracdo do Porto de Sines, S.A.

APSS - Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, S.A.
Caixa Geral de Depésitos, S.A.

Centro Hospitalar Barreiro Montijo, E.P.E.

Centro Hospitalar Cova da Beira, E.P.E.

Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E.P.E.
Centro Hospitalar de Leiria - Pombal, E.P.E.

Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E.

Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E.
Centro Hospitalar de S. Jodo, E.P.E.

Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E.

Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E.
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E.
Centro Hospitalar do Alto Awe, E.P.E.

Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E.

Centro Hospitalar do Barlavento Alganio, E.P.E.
Centro Hospitalar do Médio Awe, E.P.E.

Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E.

Centro Hospitalar do Porto, E.P.E.

Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E.
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E.
Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E.

Centro Hospitalar Péwoa de Varzim/Vila do Conde, E.P.E.
Centro Hospitalar Tondela-Viseu, E.P.E.
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A.
CostaPolis - Soc.Des.Programa Polis Costa Caparica, S.A.
CP - Comboio de Portugal, E.P.E.

Docapesca - Portos e Lotas, S.A.

EDIA - Empresa Desenv.Infraest Alqueva, S.A.

EDM - Empresa de Desenwolvimento Mineiro, S.A.
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Empresas com elevado grau de cumprimento dos PBG
(continuacéo)

EGREP - Entid. Gest. Reservas Estrat. Prod. Petrolif., E.P.E.
EMA - Empresa de Meios Aéreos, S.A.
Empordef-Empresa Portuguesa de Defesa SGPS,S.A.
EP - Estradas de Portugal, S.A.

Hospital de Faro, E.P.E.

Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E.
Hospital Distrital de Santarém, E.P.E.
Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E.
Hospital Garcia de Orta, E.P.E.

Hospital Magalhdes de Lemos, E.P.E.
Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E.
Hospital Santa Maria Maior, E.P.E.

IPO - Coimbra, E.P.E.

IPO - Lisboa, E.P.E.

IPO - Porto, E.P.E.

Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal, S.A.
Metro do Mondego, S.A.

Metro do Porto, S.A.

Metropolitano de Lisboa, E.P.E.
Navegacéo Aérea de Portugal - NAV Portugal, E.P.E.
OPART - Organismo de Produc¢éo Artistica, E.P.E.
Parpublica - Participagfes Publicas, SGPS, S.A.
Parque Escolar, E.P.E.

Parque Expo 98, S.A.
PME Investimento, S.A.
Polis Litoral Norte, S.A.
Polis Litoral Ria Aweiro, S.A.
Polis Ria Formosa, S.A.
Polis Sudoeste, S.A.

REFER - Rede Ferroviaria Nacional, E.P.E.
RTP - Radio e Televisédo de Portugal, S.A.
SIEV - Sistema de Identificagéo electronica de Veiculos, S.A.
Sociedade Transportes Colectivos do Porto, S.A.

SOFID - Soc. p/ Financiamento Desenwol. I.F. de Crédito, S.A.
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Empresas com elevado grau de cumprimento dos PBG
(continuacéo)
SPMS - Senicos Partilhados do Ministério da Salde, E.P.E.
Teatro Nacional D. Maria ll, E.P.E.
Teatro Nacional S. Jodo, E.P.E.
Transtejo - Transportes do Tejo, S.A.

Unidade Local de Saude da Guarda, E.P.E.
Unidade Local de Saude de Castelo Branco, E.P.E.
Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E.
Unidade Local de Salde do Alto Minho, E.P.E.
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E.
Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, E.P.E.
Unidade Local de Saude do Nordeste, E.P.E.
Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, E.P.E.
Viana Polis, S.A.
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ANEXO Il

Movimento na carteira principal de titulos do Estado - 2012
entradas saidas

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP , E.P.E.

Portugal Capital Ventures, SCR, S.A. INOV Capital, S.A.

Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano,

EPE. Hospital do Litoral Alentejano, E.P.E.

Hospital de Curry Cabral, E.P.E.
ANA - Aeroportos de Portugal, S.A.
AdP - Aguas de Portugal, S.A.
CTT - Correios de Portugal, S.A.
NAER - Novo Aeroporto, S.A.
Rave - Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A.

Arco Ribeirinho Sul, S.A.

ANCP - Agéncia Nacional de Compras Publicas,
E.P.E.

GeRAP - Empresa de Gestao Partilhada de
Recursos da Admin. Publica, E.P.E.
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